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CAPITULO.-1. ASPECTOS GENERALES.

1.1.-

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR RIESGO VOLCANICO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS




+
— .
Goblernq
de Canarias

1.2.- PREAMBULO.

Canarias es la uUnica Comunidad Auténoma que registra una actividad volcanica
importante dentro del Estado Espafiol, habiendo sufrido en los ultimos sesenta anos
diversas crisis volcanicas de relevancia. Las caracteristicas de una emergencia volcanica,
su probabilidad de ocurrencia, asi como las importantes consecuencias para la poblacion,
los bienes o el medioambiente, en un territorio limitado y ampliamente poblado hacen
gue sea necesario el desarrollo de un Plan Especial de Emergencias de Proteccion Civil
gue garantice una respuesta rapida, eficaz, eficiente y coordinada, dirigida a minimizar
los posibles dafios y permitir el restablecimiento de los servicios basicos para la

poblacién en el menor tiempo posible.

Las etapas de inactividad volcanica en el Archipiélago hacen que la percepcidn del riesgo
volcanico entre la poblacion se presente como muy remota, centrando su atencion en
otros riesgos de periodicidad anual que ademas ocasionan graves pérdidas humanas y
materiales: temporales de viento y oleaje, inundaciones, incendios forestales, etcétera.
Las actividades orientadas a la reduccion del riesgo en la planificacion, difusion,
simulacién o ejercicios deben tener en cuenta el posible impacto social y sensibilizacion

de la poblacién residente y turista.

En el archipiélago canario no todas las islas tienen el mismo nivel de actividad eruptiva
reciente, ni las mismas probabilidades de que se produzcan en ellas erupciones
volcanicas en un futuro cercano. El riesgo volcanico se ha manifestado durante la época
historica para las islas con mayor intensidad en las islas occidentales de La Palma,
Tenerife y El Hierro, registrdndose en esta Ultima una erupcién volcanica submarina en
el ano 2011 y varias crisis sismovolcdnicas en los afnos 2012 y 2013. La isla de Lanzarote,
considerada volcanicamente activa, ha tenido dos erupciones de gran importancia,
(1730 y 1824). En Gran Canaria no han tenido lugar erupciones histéricas pero si durante

los ultimos 10.000 afios, lo que la convierte en una isla volcanicamente activa. Por otro
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lado, en las islas de La Gomera y Fuerteventura, sin vulcanismo histérico, y sin
vulcanismo cuaternario en el caso de La Gomera, el riesgo de erupcion es relativamente

bajo.

Aunque la actividad volcanica, en comparacidén con otros riesgos, sea menos frecuente
en el archipiélago, el rdpido crecimiento poblacional de nuestras islas, el elevado transito
de turistas y la fragilidad y grado de dependencia de la red de servicios bdsicos, aumenta
considerablemente la vulnerabilidad y aconseja prestar especial atencion a las medidas

de vigilancia y prevencion.

La normativa basica para el desarrollo de los sistemas de planificacion de emergencias
parte del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, que aprueba la Norma Basica de
Proteccidn Civil, prevista en el articulo 13 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, donde se establecen las directrices basicas para la
identificacion de riesgos de emergencias y actuaciones para su gestion integral, el
contenido minimo y los criterios generales para la elaboracién de planes de Proteccién
Civil, y del desarrollo por los 6rganos competentes de las actividades de implantacién
necesarias para su adecuada efectividad. En la Norma Basica se dispone que sean objeto
de Planes Especiales, entre otros, las emergencias por riesgo volcanico. A tal efecto, por
Resolucion de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior, se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo Volcanico, que establece los
requisitos minimos sobre fundamentos, estructura, organizacién, criterios operativos,
medidas de intervencién e instrumentos de coordinacion que deben cumplir los

sistemas integrados de planificacion de emergencias por riesgo volcanico.

Por su parte, el Plan Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad Autonoma de
Canarias, PLATECA, en el marco competencial que el ordenamiento juridico atribuye a la

Comunidad Autédnoma, prevé la necesidad de elaborar un plan autonémico para hacer
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frente al riesgo derivado de las erupciones volcanicas dentro de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

En el presente documento se definen la estructura orgdnica, los procedimientos de
actuacion e informacién a la poblacion, los procedimientos de coordinacién con el plan
estatal, el sistema de integracion de planes de emergencia con las entidades locales, asi

como las fases de actuacion segun los criterios de clasificacion de la emergencia.

Estos procedimientos de actuacién deben estar coordinados con el resto de las
Administraciones publicas, insulares y municipales, asi como con el Estado, que
mediante la publicacion de |la Resolucion de 30 de enero de 2013, aprobd el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico con el objeto de apoyar a la Comunidad

Autdnoma de Canarias en caso de actividad volcanica.

Este documento constituye un esfuerzo que es también el resultado de la experiencia
adquirida durante las crisis de 2004 (en Tenerife) y 2011-2013 (en El Hierro) que
condujeron en su momento a un ejercicio de integracion de todas las administraciones
para desarrollar un plan de actuacién coordinado para las islas de Tenerife y de El Hierro.
Si a esto le afiadimos una serie de consultas con los distintos organismos e instituciones
de caracter nacional, regional y local, todo ello nos conduce a lograr un documento que
es el presente Plan Especial de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias por Riesgo

Volcanico en la Comunidad Autdnoma de Canarias, PEVOLCA.

1.3.- OBIJETO.

El PEVOLCA tiene por objeto garantizar una respuesta coordinada, agil, eficaz y eficiente
de todas las administraciones publicas para hacer frente a crisis sismovolcanicas, que
pueden dar lugar a erupciones tanto subaéreas como submarinas, y a las emergencias

derivadas de las mismas y que se originen en el territorio de la Comunidad Auténoma
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de Canarias, asi como velar por el cumplimiento de las medidas de prevencién

contempladas en la normativa vigente.

1.4.- MARCO GENERAL.

El PEVOLCA establece la organizacion y procedimientos de actuacion de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponde a las Administraciones Publicas Canarias, asi como
de los que puedan ser asignados al mismo por la Administraciéon General del Estado o
por otras entidades publicas o privadas, con el objeto de hacer frente a emergencias

sismovolcanicas dentro del ambito territorial autondmico.

En el PEVOLCA se integrardn los Planes de Actuacion de dmbito local (Municipales e

Insulares) en emergencias por riesgo volcanico.

A su vez, el PEVOLCA se integra en el Plan Territorial de la Comunidad Autéonoma de
Canarias (PLATECA) a que hace referencia el R.D. 407/ 1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, que contiene las directrices para la
elaboracion de los Planes Territoriales, e indica los tipos de Planes Especiales que habra

de elaborarse para hacer frente a riesgos especificos.

Por otra parte, este Plan concreta los adecuados mecanismos de coordinacion entre las
distintas organizaciones intervinientes con objeto de asegurar la necesaria coherencia

operativa entre los mismos, al objeto de evitar situaciones disfuncionales.

En consecuencia, la estructura general de planificacion desarrollada en este Plan

obedece a los siguientes principios:
« Complementariedad de las funciones asignadas a cada nivel de planificacion.

. Coordinacion y asistencia reciproca entre las organizaciones correspondientes a

niveles diferentes.

« Integrabilidad de los sistemas de emergencia en los distintos niveles.
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« Coherencia organizativa con la planificacion territorial.

1.5.- FUNCIONES BASICAS.

En el marco organizativo del Plan Especial se establecen las siguientes funciones:

« Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por riesgo volcanico dentro del territorio de Canarias desde una

vision de funcionamiento coordinado de las Administraciones publicas.

« Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de

Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico, para garantizar su adecuada integracion.

o Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las

Administraciones Insulares y Municipales, en el ambito territorial de Canarias.

« Zonificar el territorio en funcién del riesgo y las previsibles consecuencias de las

erupciones volcdnicas, incluyendo las submarinas.

. Establecer un catalogo de infraestructuras, instalaciones, actividades y Espacios
Naturales Protegidos, que por sus caracteristicas deban de elaborar su

correspondiente Plan de Autoproteccion.

« Prever por las administraciones publicas correspondientes los sistemas

organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.
« Especificar procedimientos de informacion a la poblacidn.

« Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones

previstas.

« Establecer los mecanismos de implantacion y mantenimiento para lograr una

efectiva operatividad del Plan.
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El PEVOLCA sera de aplicacidon en cualquier situacidn por riesgo volcanico que suceda en

el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Para facilitar la comprensidon de este documento en el Anexo 1 “Glosario de Términos

Vulcanolégicos” se han incorporado los términos mas utilizados en este Plan.

1.6.- MARCO LEGAL.

Para la redaccidn del presente Plan Especial se ha tomado como base la Resolucion de
21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior, disponiendo la publicacién
del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de

Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico.

Para situar el marco juridico se indican a continuacion las referencias normativas y

técnicas mas significativas, ordenadas por fecha de aprobacion.

1.6.1.- NORMATIVA ESTATAL.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local.

e Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica

de Proteccion Civil.

e Resolucion de 21 de febrero de 1996, de la Secretaria de Estado de Interior,
disponiendo la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de proteccion civil ante el

Riesgo Volcanico.

e Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la norma

de construccién sismorresistente: parte general y edificaciéon (NCSR-02).

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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e Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atenciéon a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el

procedimiento de concesion.

e OrdenINT/439/2005, de 14 de febrero, por la que se modifica la Orden de 18
de marzo de 1993, por la que se regula el procedimiento para la concesién
de ayudas en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones

de emergencia, catastrofes y calamidades publicas.

e Resolucidon de 19 de enero de 2006, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la Unidad

Militar de Emergencias (UME).

e Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo

Técnico de la Edificacion.

e Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias

dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

e Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en
atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastroéfica, y se establece el procedimiento para

su concesion.

e Orden INT/277/2008, de 31 de enero por la que se desarrolla el Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en
atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastroéfica, y se establece el procedimiento para

su concesion.
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e Real Decreto 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la norma basica de
autoproteccién de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a

actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

e Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo
nacional de actuacién Médico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con

victimas multiples.

e Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo

de Intervencién de la Unidad Militar de Emergencias.

e Real Decreto 452/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Fomento y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica

basica de los departamentos ministeriales.

e Resolucion de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013, por el que se

aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico.

e Orden DEF/896/2013, de 16 de mayo, por la que se modifica la estructura
organica y el despliegue de la Unidad Militar de Emergencias, que figura en
el Real Decreto 416/2006, de 11 de abril, por el que se establece la
organizacion y el despliegue de la Fuerza del Ejército de Tierra, de la Armada
y del Ejército del Aire, asi como de la Unidad Militar de Emergencias, y se
modifica la Orden DEF/1766/2007, de 13 de junio, por la que se desarrolla el
encuadramiento, organizacion y funcionamiento de la Unidad Militar de

Emergencias.

e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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1.6.2.- NORMATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

e Plan de Seguridad Canario, aprobado por el Gobierno de Canarias en su
sesion de 30 de abril de 1997 y ratificado por el Parlamento de Canarias el 29

de abril de 1998.

e Decreto 278/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento

Organico de la Consejeria de Presidencia.

e QOrden de 21 de diciembre de 1999, por la que se determina el marco de
funcionamiento del Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad

(CECOES 1-1-2).

e Orden de 23 de febrero de 2001, por la que se delega en el Director General
de Seguridad y Emergencias la competencia para la firma de acuerdos
operativos a celebrar con Corporaciones Insulares y Municipales del
Archipiélago Canario relativos a asuntos en materia de Proteccién Civil y

Atencién de Emergencias.
e Ley9/2007, de 13 de abril, Sistema Canario de Seguridad y Emergencias.

e Decreto 119/2007, de 15 de mayo, por el que se crea y regula el Grupo de

Emergencias y Salvamento (GES) de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Decreto 72/2010, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por riesgo sismico en la

Comunidad Autonoma de Canarias (PESICAN).

e Decreto 73/2010, de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccién Civil y Atencion de Emergencias por riesgo volcanico en la

Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA).

e Ley44/2010, de 30 de diciembre, de aguas canarias.
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Decreto 306/2011, de 21 de octubre, por el que se crea y regula el Comité de
Coordinacidn de las actividades de estudio e investigaciéon de la erupcién

volcanica de El Hierro.

Decreto 30/2013, de 8 de febrero, por el que se crea el Registro Autonémico
de Planes de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias

dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Decreto 98/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccidén Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias

(PLATECA).

Decreto 137/2016, de 24 de octubre, por el que se aprueba el reglamento

Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad.

PLANIFICACION DE EMERGENCIAS POR RIESGO VOLCANICO.

Marco Competencial.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo Volcénico establece:

“Del conjunto de planes elaborados a los niveles anteriormente sefialados (Plan
Especial de la Comunidad Autonoma y de las entidades locales) ha de resultar un
sistema perfectamente coordinado que permita una automdtica integracion
organica y funcional de aquéllos, para la eficaz proteccion de personas y bienes,

en los casos de crisis volcdnica que puedan hacerlo necesario”.

Esto implica que tanto los responsables de la proteccién civil de las diversas

administraciones competentes en la materia como sus organismos e instituciones

especializadas se coordinan a través del PEVOLCA.

1.7.1.- PLAN ESTATAL.

La Resolucion de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica el

Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013, por el que se aprueba el Plan
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Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcanico (BOE N236 de 11 de febrero de 2013),
establece la organizacion y los procedimientos de actuacién que permitan asegurar una
respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas en el caso de emergencia
por riesgo volcanico en que esté presente el interés nacional, asi como los mecanismos
de apoyo al Plan de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias o de

cualquier otra que se viera afectada.

1.7.2.- PLANES INSULARES DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS.

En Canarias, a efectos de planificacidon integral ante una emergencia, se considera
necesario que cada Cabildo Insular elabore e implante los Planes de Emergencia
Insulares PEIN, para asegurar una respuesta eficaz, coordinada y agil, siendo éstos

homologados por la Comisidn de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias en Canarias.

Los Planes de Emergencia Insular son los instrumentos claves en materia preventiva y de

actuacion operativa por riesgo volcanico, por ello, deben cumplir las siguientes funciones:

« Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en

emergencias por riesgo volcanico, dentro del territorio insular.

« Establecer los sistemas de articulacién con las organizaciones de otras

Administraciones locales en el ambito insular.

« Zonificar el territorio en funcién del riesgo y las posibles consecuencias de una
erupcidon volcanica segln establece el PEVOLCA, delimitando &areas segun
posibles requerimientos de prevencion e intervencién y despliegue de medios y
recursos, asi como localizar las infraestructuras a utilizar en operaciones de

emergencia.

« Prever la organizacion y distribucién de tareas y zonas de los diferentes grupos

de accion, en los que pueden quedar encuadrados.
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« Fomentar y promover la autoproteccion de la poblacion en las zonas con mayor
riesgo volcénico y los procedimientos normalizados tanto de evacuacion como

de confinamiento.

« Especificar procedimientos de informacién a la poblacién, especialmente en
situaciones en las que por proximidad de un evento eruptivo se requiera la

colaboracién maxima del ciudadano.

« Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las

actividades previstas.
. Establecer las correspondientes rutas de evacuacion.

Los Planes Insulares de Proteccidon Civil y Atencidon de Emergencias PEIN, han de estar

integrados en la estructura de planificacion del PEVOLCA.

1.1.1.1.- Aprobacion y homologacion.

Los Planes Insulares de Emergencia se aprobaran por los érganos competentes de la
corporacion insular y seran homologados por la Comision de Proteccidn Civil y Atencién

de Emergencias de Canarias.

Aquellos Cabildos que ya tuvieran su plan de emergencia homologado adecuaran el

mismo para incluir la descripcidn de la actuacion por riesgo volcanico dentro del PEIN.

Asi mismo y conforme establece la Directriz Basica en su punto 4.4 todas aquellas islas
con un elevado riesgo volcanico elaboraran el correspondiente Plan de Actuacion Insular
por Riesgo Volcanico. Las directrices para la elaboracién de los Planes de actuacién

Insular se encuentran recogidas en el anexo 2 del presente Plan.

1.7.3.- PLANES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE

EMERGENCIAS

Los municipios canarios elaboraran sus Planes de Emergencia Municipales PEMU en

funcién de lo establecido en la normativa vigente y en el Plan Territorial de Emergencias
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de Proteccidn Civil de Canarias PLATECA, en el punto en que se describe la planificacion

de emergencias.

Una vez determinados los municipios de mayor riesgo en funcién de la evaluacién de
riesgos realizadas, debido a las consecuencias que una erupcion puede tener para la
poblacidn, infraestructuras, servicios esenciales, etc. y la probabilidad de ocurrencia del
suceso, deberan elaborar su Plan de Actuacién a nivel Municipal que se integrara en la

estructura de planificacién de emergencias por riesgo volcanico del PEVOLCA.

Las directrices para la elaboracion de los Planes de actuacién Insular se encuentran
recogidas en el anexo 2 del presente Plan.

Los Planes de Emergencia Municipales, segun lo establecido por la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico, el PLATECA y el PEVOLCA,

deben contener las siguientes funciones:

o Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la respuesta
municipal inicial en emergencias por riesgo volcanico, dentro del territorio del
municipio, entendiendo que esta se subordinara a la estructura insular, una vez

se ponga esta al mando de la emergencia.

o Establecer sistemas de articulacién con las organizaciones de otras

Administraciones Locales incluidas en su entorno o ambito territorial.

« Zonificar el territorio en funcién del riesgo volcanico y sus posibles consecuencias,
en concordancia con lo establecido en el presente Plan y en los Planes Insulares.
Para ello se podran establecer medidas encaminadas a la prevencion de dichas

consecuencias o al apoyo del despliegue operativo en la emergencia.

« Prever la organizaciéon de grupos locales para la prevencidon y primera
intervencién, en los que podria quedar encuadrado personal voluntario, y

fomentar y promover la autoproteccién.
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« Establecer medidas de informacion y formacion a la poblacién sobre el riesgo
volcanico, asi como sobre las medidas de autoproteccion a utilizar en caso de
emergencia. Se debera hacer especial hincapié en la creacién de zonas seguras
para refugio de la poblacién y de procedimientos de evacuacion o confinamiento

hacia estas.

« Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las

actividades previstas.

« Poner en marcha medidas de autoproteccién de los nucleos urbanos,

edificaciones e infraestructuras.

« Hace cumplir por parte de los titulares o propietarios las medidas preventivas

establecidas en los Planes de Autoproteccion.

« Organizar la estructura integra en las funciones en que el municipio es
directamente responsable, tales como el aviso a la poblacidén, sistemas de alerta
en zonas rurales o diseminados, la evacuacion de la poblacién en caso de
emergencia, puntos de reunion, rutas de evacuacién, traslado a albergues
provisionales, evacuacion de personas con necesidades especiales, el albergue
de evacuados, avituallamiento, condiciones de salubridad en albergues, retorno

a sus domicilios, etc.

1.1.1.2.- Aprobacion y homologacion.

Los Planes Municipales se aprobaran por los 6rganos de la corporacién local y seran

homologados por la Comision de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Canarias.

Aquellos municipios que ya tuvieran Plan de Emergencia homologado adecuaran el

mismo para incluir la descripcidn de la actuacion por riesgo volcanico dentro del PEMU.
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1.7.4.- PLANES DE AUTOPROTECCION.

La Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en el articulo 14, enmarca a los
Planes de Autoproteccion como Planes de Proteccién Civil. La Norma Basica de
Autoproteccion establece que la elaboracién de los planes de autoproteccion sera
responsabilidad del titular de la actividad, siendo elaborados por técnicos competentes
capacitados para dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la autoproteccién

frente a los riesgos a los que esta sujeta la actividad.

El Real Decreto 393/2007 de 23 de marzo aprueba la Norma Basica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia. El objetivo fundamental de este Real Decreto es
garantizar a los ciudadanos el nivel adecuado de seguridad, eficacia y coordinacion
administrativa, en materia de prevencién y control de riesgos. Esta Norma Basica
establece la obligacion de elaborar, implantar materialmente y mantener operativos los
Planes de Autoproteccidn y determina el contenido minimo que deben incorporar estos
planes en aquellas actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones y
dependencias que, potencialmente puedan generar o resultar afectadas por situaciones
de emergencia. Las normas relativas a la gestidon y funcionamiento de los Planes de
autoproteccién seran establecidas por el 6rgano competente de la Comunidad

Auténoma de Canarias en materia de proteccidn civil y emergencias.

Finalmente, es indispensable que los Planes de Autoproteccién de estas actividades
estén integrados en el PEMU del municipio donde esté ubicado y demds planes de

ambito superior que les afecten.

1.7.5.- CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES DE AUTOPROTECCION.

En aquellas zonas que se consideren como de riesgo volcanico alto o muy alto por el
PEVOLCA, los planes de autoproteccion estaran obligados a considerar de manera

especifica los riesgo de origen volcédnico.
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CAPITULO.-2. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

2.1.-
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2.2.- ORGANIGRAMA.

En la estructura organizativa del PEVOLCA se diferencian drganos que agrupan a todos
los participantes contemplados en el Plan dependiendo del caracter de las acciones que
llevan a cabo, es decir, si éstas se identifican con labores de direccién, de estudio y

asesoramiento, de coordinacion, o bien se traten de intervencion directa.

e Organos de Direccién: son aquellos con capacidad ejecutiva y organizativa en el

desarrollo de las acciones del Plan.

e Organos de Apoyo: su funcién principal es el estudio y andlisis de las situaciones
de riesgo, sus circunstancias y la capacidad de respuesta producto de las
actuaciones, asesorando al Director/a al que estan vinculados en su toma de

decisiones.

e Organos de Coordinacién Operativa: son los centros encargados de la gestion de
la operacion de emergencias, asi como de la informacidn generada. Esta actividad
requiere una continua comunicacion entre la Direccidon de la emergencia y los

Grupos de Accion.

e Organos de Accién: tienen como funcién intervenir directamente en la atencién
de la emergencia tanto desde el punto de vista operativo, de proteccion, como
logistico. Estd compuesto por los Grupos de Accion que se constituyan,
especialmente los de Intervencién, Seguridad, Sanitario, Servicios Esenciales,

Vigilancia Volcanica y Logistica.

En el Anexo 9 se incluyen unas fichas resumen que describen las responsabilidades de

todo el personal clave integrado en el PEVOLCA.

El organigrama operativo del PEVOLCA es el siguiente:
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ORGANIGRAMA DEL PLAN DE EMERGENCIA

2.3.- ORGANOS DE DIRECCION.

La Direccion del Plan tiene una estructura determinada por la propia complejidad de los
peligros asociados a las erupciones volcdnicas y la vulnerabilidad que determina las

poblaciones que pueden verse afectadas.

2.3.1.- COMITE DE DIRECCION.

Los fendmenos volcanicos presentan una alta incertidumbre acerca de la capacidad de
poder predecir su magnitud, efectos y consecuencias, lo que implica que desde
tempranas etapas del desarrollo de los eventos, incluso pre-eruptivos, se deba formar el
Comité de Direccidn, el cual serd convocado por el Director/a del Plan. Este comité estara
constituido por representantes de las distintas administraciones (Administracién
General del Estado, Comunidad Auténoma de Canarias, Cabildo Insular y los alcaldes de

los municipios afectados).

El Comité lo presidira el Director/a del PEVOLCA para analizar y lograr el mejor desarrollo
de las acciones contempladas dentro de los planes de actuacion previstos por cada una

de las administraciones municipal, insular, autondmica y estatal.
Las funciones del Comité de Direccién son:

e Servir de apoyo al Director/a del Plan en la toma de decisiones donde

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR RIESGO VOLCANICO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

20



+
— .
Goblernq
de Canarias

concurran varias administraciones.

e Facilitar la coordinacién entre los diversos entes u organismos de las distintas
administraciones.

e Agilizar la disponibilidad de recursos que excedan de los previstos para el Nivel
en el cual se encuentre activo el plan.

e Realizar un seguimiento conjunto de las distintas fases de evolucién de la
emergencia.

2.3.2.- DIRECTOR/A DEL PLAN.

El Director/a del PEVOLCA es la persona fisica responsable de la direccién y coordinacion
de todas las acciones que se realicen al amparo de este Plan.

En funcidon del ambito territorial afectado y de la situacion de la emergencia, se activaran
los Planes de Emergencia de ambito Municipal o Insular por riesgo volcanico
proporcionando los servicios mdas bdsicos e inmediatos de apoyo y proteccién al
ciudadano y actuando de manera coordinada por este Plan Especial.

La Direccidn del Plan en los distintos niveles de Emergencia correspondera a:

- Nivel 1: Responsable del Organo competente en materia de Proteccion Civil y
Atencidon de Emergencias del Cabildo Insular, o persona en quien delegue.

- Nivel 2: Responsable del Organo competente en materia de Proteccién Civil y
Atencién de Emergencias de la Comunidad Autdnoma de Canarias, o persona en
quien delegue.

- Nivel 3: La Direccién del Plan recaerd en un Comité de Direccidon formado por un
representante del Ministerio del Interior (Delegado del Gobierno), y un
representante de la Comunidad Auténoma de Canarias (responsable del Organo
competente en materia de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de la
Comunidad Auténoma).

Las funciones del Director/a del Plan seran las siguientes:

e Declarar la activacion del PEVOLCA en Situacion de Emergencia en el Nivel

adecuado, comunicandolo a las autoridades, organismos y servicios que

corresponda, entre ellos al CECOES 1-1-2.
e Decidir en cada momento las actuaciones mas convenientes para coordinar y
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dirigir las emergencias por riesgo volcanico, y para la aplicacion de las medidas
de proteccidn a la poblacion, al patrimonio colectivo, a los bienes y al personal
que interviene en la emergencia.

e Dirigir y coordinar la operacién de la emergencia a través del Centro
Coordinador, que realizara un seguimiento conjunto de las distintas fases de
evolucidn de la emergencia y que le servira de apoyo en la toma de decisiones.

e Determinar y coordinar la informacion a la poblacion, tanto la informacién
destinada a adoptar medidas de proteccion, como la informacién general sobre
la situacion.

e Decretar la evacuacion de las personas ajenas a las tareas propias del Grupo de
Intervencién cuya seguridad pueda llegar a verse afectada, determinando
previamente su destino y modo de traslado hasta una zona segura.

e Determinar las medidas a adoptar en orden a preservar los bienes culturales,
econémicos, de infraestructuras o servicios publicos esenciales.

e Alertar a la Delegacion de Gobierno en Canarias ante la posibilidad de declarar
emergencia de Nivel Nacional.

e Convocary presidir el Comité de Direccion.

e Convocar al Comité Cientifico de Evaluacién y Seguimiento (CCES) de
fendmenos volcanicos.

e Constituir y convocar al Comité Asesor y al Gabinete de Informacién para
facilitar las relaciones con los medios de comunicacion social y establecer la
politica de comunicacion durante la emergencia, asi como decidir qué
informacidn se traslada a la poblacion.

e Disponer la organizacion de gestion de la emergencia.

e Nombrar a los responsables de los Grupos de Accidn, asi como al Director/a
Técnico.

e Asumir todas las funciones que le asignen las disposiciones reglamentarias que
se establezcan.

e Solicitar medios y recursos no asignados a este Plan de acuerdo con los
procedimientos de movilizacién que correspondan, de acuerdo con la
informacion que le suministre el Director/a Técnico.

e Constituir el CECOES 1-1-2 como Centro de Coordinacién Operativa CECOP, asi
como establecer los sistemas de comunicacion.

e Desactivar el PEVOLCA declarando el fin de la emergencia cuando no exista
condicion de riesgo para las personas, comunicandolo a las autoridades,
organismos y servicios que corresponda, entre ellos al CECOES 1-1-2.

e Determinar la desmovilizacién de los medios y recursos desplazados ante una
emergencia, una vez cumplida su funcién.
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2.3.3.- DIRECTOR/A TECNICO.

Es el técnico competente con experiencia en emergencias, designado por el Director/a
del Plan, que tiene la responsabilidad de la adopcién de las medidas necesarias para la
proteccion de las personas y/o los bienes culturales, econdmicos, infraestructuras o
servicios publicos que requieran del despliegue de un dispositivo especifico de

proteccidn civil.
Las funciones del Director/a Técnico seran las siguientes:

e Coordinacion general de la emergencia.

e Direccion del Puesto de Mando Avanzado (PMA).

e De acuerdo con la informacidn que le aporte los Jefes de cada Grupo de Accién
y otras fuentes de informacidn sobre la situacion actual y evolucion previsible
de la emergencia, proponer al Director/a del Plan la necesidad de adoptar
medidas de proteccidn para las personas y en su caso evacuarlas hacia lugares
Seguros.

e Proponer al Director/a del Plan, la necesidad de adoptar medidas de proteccion
de los bienes culturales, econdmicos, infraestructuras o servicios publicos
esenciales.

e Proponer al Director/a del Plan la movilizacién de medios externos, asi como su
integracion en los Grupos de Accién definidos.

e Realizar, en colaboracién con el Comité Cientifico y con el Grupo de Apoyo
Técnico, una valoracion continuada de la situacion en la que se encuentra la
emergencia (potencial previsto, afectacidon a la poblacién, dafios
medioambientales, poblacion evacuada, medidas de asistencia sanitaria
establecidas, etc.), de acuerdo con la informacién facilitada por los diferentes
centros de coordinacién.

e Requerir, a través del CECOES 1-1-2 a las empresas de suministro eléctrico y
otros servicios esenciales, las interrupciones del servicio u otras actuaciones
necesarias.

e Mantener informado al Director/a del Plan de la evolucién de las tareas que
tiene encomendadas.

e Asesorar al Director/a del Plan, sobre la conveniencia de decretar el fin de la
situacion de emergencia con la correspondiente desactivacion del Plan.

En el caso de emergencias simultaneas (no declaradas de interés nacional) en variasislas,

la asignacion y coordinacion de los medios aéreos y terrestres desplegados en Canarias

de otros operativos insulares, de la Comunidad Auténoma de Canarias y de la
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Administracién Estatal serd responsabilidad de la Direccién General de Seguridad vy

Emergencias.

2.4.- ORGANOS DE APOYO.

24.1.-

COMITE ASESOR.

El Comité Asesor estard constituido por un conjunto de personas competentes,

encargadas de aportar soluciones y asesorar al Director/a del Plan.

La designacion de sus miembros y su convocatoria corresponde a la Direccion del Plan.

Este Comité estara compuesto basicamente por:

e Municipio:

@)

Alcalde.

e (Cabildo Insular:

@)
@)
@)
©)
©)

©)

Area de Medio Ambiente.

Proteccion Civil.

Consorcio de Extincidn de Incendios/Bomberos.
Area de Planes Insulares.

Area de Carreteras.

Area de Agricultura.

e Gobierno de Canarias:

@)
@)
@)

Direccién General de Seguridad y Emergencias.

Servicio Canario de Salud.

Representante de la Consejeria competente en materia de Ordenacién
del Territorio.

Representante de la Consejeria competente en materia de
Infraestructuras y Transporte.

Representante de la Consejeria competente en materia de Medio
Ambiente.

e Administracion General del Estado:

O O O O O O

Delegado/Subdelegado de Gobierno.

Técnicos de Proteccidn Civil de la Delegacion del Gobierno.
Cuerpo Nacional de Policia.

Guardia Civil.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
Instituto Geografico Nacional (IGN).
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o Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Estas entidades de la Administracion General del Estado seran activadas siguiendo los
procedimientos establecidos en la resolucion citada en el punto 3 del apartado 1.5.1.
Marco legal.
Son funciones del Comité Asesor las siguientes:

e Asegurar la coordinacién de todos los organismos y administraciones implicadas

en la emergencia.

e Dar apoyo técnico para las decisiones del Director/a del Plan.

e Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente.

e Recabar informacion del Centro de coordinacion.
Dentro de este comité podra existir un consejo econdmico, encargado de contabilizar
los gastos ocasionados debido a la emergencia, asi como de asesorar en los
procedimientos administrativos de contratacidn. También se encargara de coordinar las
reclamaciones correspondientes derivadas de la emergencia. La designacion de este
consejo la hard la direccion del Plan.

2.4.2.- COMITE CIENTIFICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE FENOMENOS

VOLCANICOS (CCES)

El CCES se crea para el estudio y analisis de las situaciones de riesgo volcanico que se
produzcan en la Comunidad Autdénoma de Canarias. Se constituye como 6érgano de
consulta y asesoramiento cientifico ante los drganos de Direccion del PEVOLCA. Se regira
por las normas de funcionamiento que se detallan en el Anexo 18 del presente Plan, que

deberan ser asumidas por escrito por todos sus miembros.
Tiene las siguientes funciones:

e Establecer la tipologia de los posibles fendmenos precursores de crisis eruptivas
en el Archipiélago Canario.

e Garantizar el “Sistema de Seguimiento e Informacién sobre Fendmenos
Volcdnicos”, valorando los datos que, en relacidon con dichos fenémenos, se
obtengan de las redes y estaciones de medida y los que puedan resultar de
estudios o analisis efectuados en relacién con la actividad volcanica.

e Formular pronésticos sobre el posible desencadenamiento de crisis eruptivas y
sus implicaciones en el ambito de la proteccidn civil.

e Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso de
erupcion volcanica, valorar los datos e informaciones que en dicho caso se
obtengan y formular hipdtesis acerca de su evolucion.
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El CCES estara coordinado por un representante de la Direccidn General de Seguridad y

Emergencias, y compuesto por:

1. Al menos un representante del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Un representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).
Un representante de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Un representante de cada una de las Universidades Publicas de Canarias.
Un representante del Instituto Volcanoldgico de Canarias (INVOLCAN).

Un representante del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).

Un representante del Instituto Espanol de Oceanografia (IEO).

Asimismo, el Director/a del Plan podra invitar a cuantas personas o instituciones juzgue

conveniente, para asesorar al mismo en la valoracion del riesgo volcanico en Canarias.

2.43.- COMITE DE COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE ESTUDIO E

INVESTIGACION DE LAS ERUPCIONES VOLCANICAS EN LAS ISLAS CANARIAS.

El Comité de Coordinacion, se constituira para el desempeiio de las funciones siguientes:

Evaluar y debatir las formulas y mecanismos de planificaciéon y coordinacién de
las actividades de estudio e investigacion de cada crisis sismovolcanica con un
doble objetivo: propiciar que su desarrollo y resultados sean de utilidad a las
autoridades competentes en materia de proteccién civil y asegurar que la
actividad cientifica no perjudique ni obstaculice las actuaciones acordadas por

los responsables del dispositivo de atencién a la emergencia.

Elevar propuestas y recomendaciones a la DGSE del Gobierno de Canariasy a los
responsables de las distintas instituciones y organismos representados en el

Comité.
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e Atender las consultas y solicitudes de informe que pueda realizar la DGSE del

Gobierno de Canarias.

Su funcionamiento y composicidn se regiran por el Decreto 306/2011, de 21 de octubre,
por el que se crea y regula el Comité de Coordinacion de las actividades de estudio e

investigacion de la erupcion volcanica de El Hierro.

Tanto el Comité de Coordinacion como el Comité Cientifico tendran la obligacién de
intercambiarse toda la informacién de la cual dispongan con respecto a los procesos
sismovolcanicos que se produzcan dentro del ambito de la Comunidad Autéonoma de
Canarias. lgualmente, el Comité Cientifico debera proporcionar al Comité de
Coordinacion una parte importante del material recogido durante el proceso

sismovolcdnico: muestras de rocas, muestras de aguas, gases, etc.

2.4.4.- GABINETE DE INFORMACION.

Es el 6rgano dependiente directamente del Director/a del Plan encargado de recabar,

elaborar, difundir y distribuir la informacién generada por la emergencia.
Las funciones del Gabinete de Informacién son:

e Difundir las orientaciones y recomendaciones establecidas por la Direccién del
Plan.

e Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia
gue proviene de diferentes fuentes cientificas e institucionales y facilitarla a los
medios de comunicacién social.

e Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organizaciones lo soliciten.

e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacidn relativa a posibles afectados,
facilitando contactos familiares y la localizacion de personas.

e Establecer y organizar los necesarios contactos con los medios de comunicacion
social, quienes oficialmente sélo tendran relacién directa con este Gabinete.

e Elaborary difundir los avisos a la poblacidén para que se adopten, si fuese
necesario, medidas de proteccion.

El Gabinete de Informacion estard compuesto por las personas que determine el

Director/a del Plan.
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Unicamente el Gabinete de Informacién esta autorizado a transmitir, tanto a la poblacién
como a los medios de comunicacién, los datos relativos a la situaciéon de emergencia. De
esta forma, se consigue unidad de informacion y la seguridad de que ésta sea fidedigna

y esté contrastada.

El Gabinete de Informacidén estard ubicado segun la designacion del Director/a del
PEVOLCA, preferentemente en la sede del Centro Coordinador y contara con soporte
técnico de éste para el ejercicio de sus funciones. En caso de emergencias el CECOES 1-
1-2, o CECOPIN en caso de no existir CECOES 1-1-2 en la isla afectada, estara configurado
para ubicar el Gabinete de Informacion, atendiendo a sus necesidades internas, sala para

ruedas de prensa, etc.

Los mensajes a la poblacion se realizaran siguiendo los esquemas de comunicacion

establecidos en el Anexo 3 “Avisos y comunicados”.
y

Cada administracidn establecerd los Centros de Informacion necesarios a fin de asegurar
una comunicacion efectiva con la comunidad. La organizacién de dichos Centros estara
definida en el Plan de Emergencias ante el Riesgo Volcénico de cada Administracion Local

(municipal/insular).

2.5.- ORGANOS DE COORDINACION.

2.5.1.- CENTROS COORDINADORES DE LA EMERGENCIA VOLCANICA.

Los centros de coordinacion operativa del Plan de Emergencia de riesgo volcanico seran
todos aquellos que necesariamente se deban poner en funcionamiento cuando se active
el PEVOLCA, para que se puedan ejercer las funciones y tareas de direccion, coordinacion
y gestion de las operaciones de emergencia atendiendo a la distribucién de funciones

delegadas a cada administracién segun lo establecido en el Plan.
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En tales centros se deberdn establecer los sistemas y dispositivos de enlace entre ellos

que aseguren las comunicaciones durante la emergencia.
Los centros de coordinacidn operativa esenciales, en principio, seran los siguientes:
e Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad. CECOES 1-1-2.
e Centro de Coordinacion Operativa Insular. CECOPIN
e Centro de Coordinacidon Municipal. CECOPAL
e Centro de Vigilancia Volcanica.
e Puesto de Mando Avanzado. PMA

2.5.2.- CENTRO COORDINADOR DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD 1-1-2 (CECOES
1-1-2).

El Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad CECOES 1-1-2 es el érgano a través
del cual la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias canaliza y
coordina las situaciones que afecten al normal desarrollo de la vida cotidiana en materia
de seguridad y emergencias. Tiene como finalidad principal la coordinacion y gestion de
los servicios de urgencia, tanto terrestres como aéreos, en el Archipiélago Canario, de
tal forma que cualquier alerta, ya sea sanitaria, de seguridad, salvamento, extincién o
rescate, recibe una respuesta inmediata e integral. Coordina las actividades y servicios
de las organizaciones de caracter publico y privado en que su actividad esté directa o
indirectamente relacionada con la prevencién, planificacion, atencién, socorro,
seguridad, asistencia técnica o profesional de personas, bienes o derechos en
operaciones de seguridad y emergencia sea cual fuere la naturaleza del hecho que la

origine.
En el PEVOLCA, el CECOES 1-1-2 tiene encomendadas las siguientes funciones:

e Recibir las demandas de auxilio.
e Avisar inmediatamente al Centro de Coordinacidn Municipal (CECOPAL) y al
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Centro de Coordinacion Operativa Insular (CECOPIN) de las emergencias que se
produzcan y apoyar en las movilizaciones que se establezcan.

e Servir de apoyo al CECOPIN en la activacion del PEVOLCA en Situacién de
Emergencias de Nivel O - 1 Insular.

e Conocer el estado de recursos de los diferentes sectores disponibles en tiempo
real para la resolucion de una emergencia.

e Conocer el estado de los recursos de las Administraciones Canarias disponibles
para la atencién de emergencias.

e Conocer preventivamente las situaciones comprometidas.

e Activar los recursos necesarios y mas adecuados a solicitud del Director/a
Técnico.

e Atender las demandas de recursos ajenos por parte de los intervinientes.

e Apoyar al Gabinete de Informacidn en las tareas de informacion a la poblacién.

e Actuar como drgano de coordinacion en materia de proteccién civil.

e Servir de apoyo y soporte a los correspondientes érganos de los Cabildos
Insulares y Ayuntamientos y a otros miembros del Plan.

e Elaborar el indice de riesgo volcanico (seméforo) siguiendo los requerimientos
establecidos por la Direccién del Plan.

e Servir de enlace coordinador con la Administracidn General del Estado y
notificar al CECOP de la Delegacion del Gobierno en Canarias/Subdelegacién
correspondiente, y a peticion del Director/a del Plan, tanto de la declaracién de
activacion del PEVOLCA en el nivel correspondiente, como de las consecuencias
que sobre la poblacidn, infraestructuras y servicios basicos puedan tener las
emergencias producidas por riesgo volcanico.

e Ejecutar las érdenes emanadas de los érganos directivos correspondientes.

e Recabar informacion del Centro de Vigilancia Volcanica.

e Recabar informacidn de la Agencia Estatal de Meteorologia.

e Coordinar la logistica de desplazamientos, alojamientos y manutencién de los

diferentes equipos de los Grupos de Accidn.

El Decreto 278/1999, en la Disposicion Adicional novena establece como Centro
Coordinador de Emergencias y Seguridad del Gobierno de Canarias el Centro 1-1-2 del
Servicio de Atencion de Urgencias y Emergencias, creado mediante el Decreto 62/1997,
de 30 de abril, el cual actuara como Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) y Centro

de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI) previstos en el Plan Territorial de

Emergencias de la Comunidad Auténoma (PLATECA).
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El CECOES 1-1-2, como Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) de caracter
autonomico, realizara la direccion y coordinacion de todas las operaciones y establecerd
la necesaria coordinacidn disponiendo de un sistema de enlace con el CECOP de la
Administracion en que se integre el Plan. Entre los distintos CECOPINES en caso de
emergencias simultaneas en varias islas, gestionara las actuaciones de apoyo llevadas a

cabo entre las islas afectadas.

Todo CECOP podra funcionar en su caso como Centro de Coordinacion Operativa

Integrado (CECOPI).

Siempre que se constituya el Comité de Direccion, y de acuerdo con lo establecido en
situacidon de emergencia de interés nacional, el Delegado del Gobierno, tal y como se
recoge en el punto 4.4 del Plan Estatal de Proteccion Civil ante Riesgo Volcanico, podra
solicitar del dérgano competente de la Comunidad Auténoma la constituciéon del
correspondiente Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI). Si fuera ese el
caso, serd el Estado el que determine donde se reunird el CECOPI, y siempre en el caso

de que no se hubiera constituido.

El CECOES 1-1-2 podra actuar en calidad de Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI), facilitando la integracion de los responsables de las diferentes
Administraciones que componen este Centro, tanto para la direccion y coordinacion de

la emergencia como para la transferencia de responsabilidades.

En consecuencia, el lugar fisico donde se reunird este drgano y en el caso que la
emergencia sea declarada de interés nacional, sera determinada por la Direccidn del
Plan, de acuerdo con los responsables del Plan de la Comunidad Auténoma y en funcién
de la capacidad operativa de que se disponga en cada uno de los CECOP, bien de la

Administracion General del Estado o de la Administracion Autondmica.
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2.5.3.- CENTRO DE COORDINACION INSULAR (CECOPIN).

El Centro de Coordinacién Operativa Insular es el érgano operativo y de coordinacién
dependiente del Cabildo Insular, desde donde se efectia el seguimiento de las
operaciones encaminadas a hacer frente a la emergencia en su ambito territorial y

competencial.

Depende directamente del Cabildo Insular afectado quien podrd variar, a su juicio, su

ubicacion fisica si las circunstancias lo aconsejan.

El CECOPIN contara con todas las infraestructuras necesarias para la recepcion de
alarmas y de todas aquellas informaciones en las que el Director/a del Plan se apoya

para la toma de decisiones.
Efectuara su actividad operativa en sintonia con el CECOES 1-1-2.

Desde este centro se establece la coordinacion de los medios intervinientes en la
emergencia y de los organismos y administraciones participantes a nivel insular, tales

como el Cabildo, Ayuntamientos, Consorcios, etc.

En caso de acontecer varias emergencias al mismo tiempo en distintas islas, los
diferentes CECOPIN actuaran siempre en coordinacion con el CECOES 1-1-2, al cual debe

mantener informado en cada momento.
Son funciones del CECOPIN las siguientes:

e Avisar inmediatamente al Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad
(CECOES 1-1-2) de las alertas por riesgo volcanico y de la movilizacion de
medios realizada.

e Conocer el estado de medios y recursos del operativo insular, de otros medios
asignados al Plan Insular y de las actividades de riesgo volcanico que tengan
lugar en laisla.

e Activar los medios contemplados en el Plan de Emergencias por Riesgo
volcdnico, con la finalidad de realizar tareas de vigilancia, confirmacion e
informacion a peticion del Director/a Técnico.

e Solicitar al CECOES 1-1-2 la informacién meteoroldgica y los medios necesarios,
asi como mantenerle informado de la evolucidn del incidente hasta su
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finalizacion.
Son funciones del coordinador/a del CECOPIN las siguientes:

e Direccidn del CECOPIN.

e Controlar el registro de la informacion relevante.

e Coordinacion fuera de la emergencia, siguiendo las premisas marcadas por el
Director/a Técnico. En especial dara apoyo al Puesto de Mando Avanzado (PMA)
en toda la informacidén y solicitudes que desde alli se demande, descargandolo
de parte de la carga de trabajo que se genere.

e Recoger la informacidon meteoroldgica y transmitirla periédicamente al PMA.

e Gestionary preparar los relevos de los distintos medios, asi como las zonas de
descanso, albergue y avituallamiento-repostaje.

e Redactar periédicamente la informacion necesaria para el Gabinete de
Informacidn y elevarla al Comité Insular de Emergencias.

e Ser el intermediario entre las distintas entidades y el Director/a Técnico.

e Comprobar constantemente que se cumple el protocolo de actuacién.

2.5.4.- CENTRO DE COORDINACION MUNICIPAL (CECOPAL).

El CECOPAL es el centro coordinador de la emergencia a nivel municipal desde donde se
respaldan las actuaciones determinadas por el Director/a del PEMU. En caso de erupcién
volcdnica el PEMU quedard subordinado al plan insular y al propio PEVOLCA y por tanto

a la direccion del Plan.

Todos los municipios afectados por erupcion volcanica deberan constituir su propio
CECOPAL. En él se reunira el Comité Asesor del PEMU, bajo la direccién del Alcalde, con
la representacion de los maximos responsables de Proteccién Civil, Policia Local y otros

Cuerpos y Servicios del Ayuntamiento.

Este centro deberd mantenerse permanentemente comunicado con el CECOES 1-1-2 y

el CECOPIN.
Sus funciones principales son:

e Establecer la coordinacién de los medios municipales intervinientes en la
emergencia y de los organismos y administraciones participantes a nivel
municipal.

e Coordinar las actuaciones de los Grupos de Accién que mantienen en los
diferentes niveles del Plan una direccién municipal, especialmente el Grupo de
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Logistica en las tareas de evacuacion, traslado y albergue de la poblacidn.

e Informar a la poblacion sobre las medidas de autoproteccidén y autodefensa,
especialmente cuando éstas se realizan con bastante antelacidén y el tiempo
para preparar la zona es suficiente.

e Comunicar permanente con CECOES 1-1-2 y CECOPIN sobre las funciones
desarrolladas.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, el personal de los municipios afectados por

la emergencia apoyara a los Grupos de Accién previstos en el PEVOLCA, en concreto:

e La Policia Local se integrara en el Grupo de Seguridad.

e El personal de los Ayuntamientos que tiene asignadas las funciones de
abastecimiento, evacuacion y albergue o que ha sido designado por los
respectivos Ayuntamientos para este fin, se integrara en el Grupo de Logistica.

e Las unidades municipales de intervencion, tanto las constituidas por personal
propio de los Ayuntamientos, como las creadas con voluntarios podran
incorporarse al Grupo de Intervencidn siempre y cuando cumplan con 3
requisitos obligatorios: formacion adecuada, equipo de proteccion individual y
aptitud médica.

2.5.5.- ORGANOS DE COORDINACION Y TRANSFERENCIA DE

RESPONSABILIDADES DE DIRECCION EN EMERGENCIAS.

Cuando por motivos derivados de la emergencia, y asi lo solicite el 6rgano de Direccidn
del PEVOLCA vy, en todo caso, cuando la situacion sea declarada de interés nacional, las
funciones de Direccidon y Coordinacién de la emergencia seran ejercidas a través del
Centro de Coordinacion Operativa que corresponda, quedando constituido a estos

efectos como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

Una vez declarada la situacion como de interés nacional, serd el Ministro del Interior el
gue ejerza la superior direccién de las actuaciones de emergencia, siendo el Consejo de
Direccidn del Plan Estatal el 6rgano superior de apoyo al Ministro. Y el CECOPI uno de los

organos integrantes de este Plan.

Cuando se constituya el CECOPI, la direccidon del PEVOLCA sera ejercida dentro de un
Comité de Direccién formado por un representante del érgano de la Comunidad

Autonoma establecido en dicho Plan y un representante del Ministro del Interior.
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Corresponderd al representante designado por la Comunidad Auténoma en el Comité
de Direccidn, el ejercicio de las funciones de direccion que, para hacer frente a la

situacidn de emergencia le sean asignadas en el Plan de la Comunidad Auténoma.

El Comité de Direccidn contard para el desempefio de sus funciones con la asistencia de

un Comité Asesor y un Gabinete de Informacion.

Al Comité Asesor se integrardn representantes de los drganos de diferentes
administraciones, asi como técnicos y expertos, entre otras de las siguientes

organizaciones:
e Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.
e Municipios afectados.
e Grupos de Accidn.

e Instalaciones afectadas en su caso.

2.5.6.- INFORMACION SOBRE SUCESOS Y PREVISIONES DE RIESGO.

Aln en aquellas circunstancias que no exijan la constitucion de los érganos a que se
refiere el punto anterior, los procedimientos que se establezcan en los planes deberan
asegurar la maxima fluidez informativa entre los mismos, tanto sobre previsiones de
riesgo como sobre el acaecimiento de sucesos que puedan incidir en la activacion o en

el desarrollo de los Planes y de las operaciones de emergencia.

En particular, la organizacién del Plan Estatal facilitard a los Organos de Direccién del
PEVOLCA los datos e informaciones que, para el correspondiente ambito territorial, se

deriven del sistema de informacién meteorolégica y de estimacion del riesgo volcanico.
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2.5.7.- CENTRO DE VIGILANCIA VOLCANICA.

El Centro de Vigilancia Volcanica permanente dependiente del Comité Cientifico de
Evaluacién y Seguimiento de Fendmenos Volcdnicos (CCES), serd el lugar operativo desde
donde se realice la coordinacion del Grupo de Vigilancia Volcanica y desde el momento

en que se declara la crisis volcanica se inicie un seguimiento cientifico que exigira:

a) Instrumentar el seguimiento del fendmeno sismovolcanico o reforzar la
instrumentacién existente.

b) Operar los equipos y analizar los datos obtenidos.

c) Hacer prondsticos sobre la evolucién de la crisis, escenarios de peligro y sugerir
las acciones a tomar.

El Centro de Vigilancia dispondra de los siguientes elementos:

a) Medios humanos y materiales necesarios para garantizar su operatividad
permanente.

b) Conexidn con las redes de vigilancia volcanica que operan en Canarias, asi como
con otras instituciones cientificas.

c) Sistemas de comunicacion con las caracteristicas técnicas adecuadas para
garantizar la comunicacion con el CECOES 1-1-2.

d) Herramientas para procesar la informacion que se reciba del Grupo de
Vigilancia volcéanica, asi como de las diferentes instituciones que pudieran estar
investigando la evolucién de la crisis volcanica. Esta informacion debera ser
transmitida al CECOES 1-1-2, CECOPIN y CECOPAL y a otros centros de
coordinaciéon, como el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias de Proteccion Civil, de la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias, para una gestion eficaz de la emergencia volcdnica. Esta
informacidn también sera trasladada al CECOP de la Delegacién del Gobierno en
Canarias/Subdelegacién del Gobierno en Santa Cruz de Tenerife.

La responsabilidad maxima del Centro de Vigilancia Volcanica corresponde actualmente

al Instituto Geografico Nacional (IGN).

2.5.8.- PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA).

Es el lugar desde donde se dirigen las actuaciones directas a realizar por los

intervinientes de los diferentes Grupos de Accidn.
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Estd situado cerca del lugar de la emergencia, donde se considere mas adecuado, en
comunicacion directa y permanente con los distintos Centros de Coordinacion. En
consecuencia, también con el Director/a del Plan y con el Director/a Técnico que pudiera

no estar presente si coexisten simultaneamente diferentes emergencias.

Estara formado como minimo por los siguientes componentes, o al menos tener

comunicacion directa con los mismos:

Director/a Técnico.
Responsable de cada municipio afectado.
Representante del Grupo de Seguridad.
Representante del Grupo de Logistica.
Representante del Grupo Sanitario.
Representante de la Direccion General de Seguridad y Emergencias.
Representante del Comité Cientifico de Evaluacion y Seguimiento de
Fendmenos Volcdnicos.
o Representante de la Administracion General del Estado y de las Fuerzas
Armadas si estuvieran interviniendo.
Las funciones del Puesto de Mando Avanzado son:

O O O O O O O

e Analisis y seguimiento del siniestro.

e Direccion y coordinacion de las actuaciones de los Grupos de Accidn en las
zonas de la emergencia.

e Contacto continuo entre la Direccién Técnica, la Direccién del Plan y con los
diferentes drganos de coordinacion operativa.

e Control y gestidn de los medios actuantes en la emergencia.

e Mantener informado al Centro Coordinador sobre la evolucidn del incidente.

e Todas las funciones que corresponden al Director/a Técnico.

2.6.- ORGANOS DE ACCION OPERATIVA.

Para la ejecucidén de las acciones previstas en el presente Plan, se constituyen diferentes
Grupos de Accidn dependiendo de su objetivo en la emergencia: Grupo de Intervencion,
Grupo de Vigilancia Volcanica, Grupo de Seguridad, Grupo Sanitario, Grupo de Apoyo

Técnico, Grupo de Logistica, y Grupo de Rehabilitacidon de Servicios Esenciales.

Sera esencial que los diferentes grupos de accidén conozcan el Plan de actuacién por

riesgo volcdnico, por lo que sera obligatorio que permanezca en el PMA un
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representante de cada unidad o cuerpo, maxime cuando se utilicen diferentes medios

de comunicacion.

Estdn previstos los siguientes Grupos de Accidn:

1.

2.

6.

7.

Grupo de Intervencidn.
Grupo de Vigilancia Volcanica.
Grupo de Seguridad.

Grupo Sanitario.

Grupo de Apoyo Técnico.
Grupo de Logistica.

Grupo de Rehabilitacion de Servicios Esenciales.

2.6.1.- GRUPO DE INTERVENCION.

Es el conjunto de medios materiales y humanos, integrado por profesionales vy

voluntarios con formacion y equipamiento adecuados, que actla de forma directa en la

emergencia producida.

El Jefe/a del Grupo de Intervencion sera designado por el Director/a del Plan.

Las distintas unidades intervinientes actuaran bajo las 6rdenes de sus respectivos

responsables naturales.

El Grupo de Intervencion estara compuesto por:

Jefe de Operaciones.

Especialistas de incendios, en el caso de que haya un incendio en el medio
natural debido a la erupcion volcanica, que afecte a la masa forestal.
Agentes de Medio Ambiente.

Coordinador de medios aéreos en el caso de que haya medios aéreos
interviniendo.

Unidades del operativo Insular de Extincion.

Grupo de Emergencias y Salvamento del Gobierno de Canarias (GES).
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e Medios Aéreos, independientemente de su titularidad.

e Unidades de extincién de los Consorcios de bomberos.

e Unidades de extincién de otros Cabildos Insulares.

e Unidades de extincién de los Parques Nacionales.

e Bomberos municipales e insulares.

e Personal de rescate

e Voluntarios reconocidos como tales por la Direccién General de Seguridad y
Emergencias del Gobierno de Canarias.

e Servicios de mantenimiento de carreteras.

e Empresas de maquinaria y obras publicas.

Las entidades de la Administracion General del Estado seran activadas siguiendo los
procedimientos establecidos en la resolucion citada en el punto 3 aparatado 1.5.1.

Marco legal, y entre las mismas cabe destacar:

e Unidad Militar de Emergencias (UME)
e Personal de Salvamento Maritimo.

e Capitania Maritima y Autoridad Portuaria.
Funciones:

1. Extincidon de incendios que pudieran producirse como consecuencia de la erupcién

volcanica, incluidos los incendios forestales producidos por las coladas volcanicas.
2. Posibles actuaciones para conduccidén de coladas.
3. Rescate y salvamento de personas en situacién de riesgo.
4. Colaboracidn en las tareas de evacuacién de la poblacion de las zonas de riesgo.

5. Establecer medidas de prevencion para reducir la vulnerabilidad de edificacién u
otros riesgos tecnoldgicos asociados (instalaciones de gas, electricidad, agua, etc.)

que pudieran verse afectados por la erupcidn volcanica.

6. Valorar e informar sobre el estado, en tiempo real, de la situacion de la emergencia
al Director/a Técnico, asi como de los dafios producidos o los que pudieran

producirse, y la viabilidad de las operaciones a realizar.

7. Reparacién urgente de las vias de comunicacion afectadas.
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8. Impedir el colapso de estructuras.

2.6.2.- GRUPO DE VIGILANCIA VOLCANICA.

Dependiente del Comité Cientifico de Evaluacidn y Seguimiento de Fendmenos
Volcanicos, en comunicacidén con el Director/a Técnico del Plan, es el responsable del
seguimiento y valoracién permanente del peligro volcanico por medio de sistemas de

vigilancia volcanica.

Estard formado por el personal técnico designado por el Instituto Geografico Nacional
(IGN) y personal del organismo competente en salud publica y calidad ambiental del
Gobierno de Canarias, que evaluUe las consecuencias que sobre la salud de las personas
puedan generar los peligros volcanicos. Estara capacitado para integrar toda la
informacion en tiempo real y asi dar los diagndsticos y predicciones que sean necesarios
con vistas a prevenir y avisar a la Direccién del Plan con suficiente tiempo, de manera
gue sea posible desplegar los operativos de evacuacion asegurando en la medida de lo

posible la vida de las personas.
Funciones:

1. Seguimiento de las estaciones de medicion existentes en la Red de Vigilancia

Volcanica.

2. Mantenimiento de campo de la instrumentacién, con el apoyo del Grupo Logistico,
con la finalidad de facilitar el acceso y la seguridad de los registros, siempre y cuando

existan condiciones de seguridad para la vida de los investigadores.

3. Instalacidn de sensores e instrumentacidon necesaria en las zonas que se considere
oportuno a fin de lograr una mayor precision en los resultados que permita una mejor

prediccién del comportamiento del fendmeno volcanico.

4. Integracion de toda la informacién tanto de las redes propias como de las de otros

organismos e instituciones que tengan instrumentacion. Se podran crear Comisiones con
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la finalidad de poder integrarlas al Sistema de Vigilancia Volcanica de Canarias y poder

asi obtener la informacion disponible para los modelos de prediccion.

5. Llevar un registro de valores de calidad atmosférica, de aguas y suelos para prevenir

posibles efectos a la salud publica y determinar las medidas de proteccion.

6. Elaborar los informes técnicos necesarios para la Direccidn del Plan a través del CCES,
no existiendo otro medio de comunicacion. Con ello se persigue evitar que dicha
informacion pueda ser malinterpretada antes de llegar a la poblacién, produciéndose un

deterioro del control de la emergencia.

Todas las instituciones publicas o privadas, asi como investigadores independientes que
realicen mediciones deberan efectuar la coordinacién necesaria para que el Centro de
Vigilancia Volcanica posea todos los registros de dichas mediciones en cualquiera de los
niveles de activacién del Plan. Asi mismo se deberdn de establecer y regular todos los

mecanismos de intercambio.

2.6.3.- GRUPO DE SEGURIDAD.

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacién es garantizar la seguridad
ciudadana, el control de las zonas afectadas por la emergencia volcanica y sus accesos y
colaborar en la evacuacion, confinamiento o alejamiento de la poblacién en caso de ser

necesario. La direccion del Plan nombrard a un Jefe para el Grupo de Seguridad.
Funciones:
1. Apoyo a la Direccion general en la evacuacion.

2. Valorar e informar sobre el nivel de seguridad de la poblacién afectada, asi como de

los grupos operativos al Director/a del PEVOLCA.

3. Garantizar la seguridad ciudadana y custodiar los bienes de la zona, especialmente

en caso de evacuaciéon de personas.
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Controlar el trafico para la evacuacién, en los casos y lugares donde, como

consecuencia de la emergencia, se prevea un aumento considerable de la circulacion.

Balizar la zona de alerta controlando los accesos y cerrando el acceso al area de

intervencién del personal no autorizado.
Facilitar la evacuacion urgente de personas en peligro.

Mantener las redes viales en condiciones adecuadas para su uso durante la
emergencia, sefializando los tramos de carreteras deterioradas, estableciendo rutas
alternativas para los itinerarios inhabilitados y reordenando el trafico de las vias

afectadas hasta restablecer la normalidad.
Proceder en funcion de sus competencias, a la identificacién de cadaveres y victimas.

Colaborar con las autoridades municipales en la evacuacién de la poblacidn, o en

cualquier accién que implique gran movimiento de personas.

Apoyar al Grupo de Intervencion para las acciones de busqueda, rescate y

salvamento de personas fuera de la zona de intervencién.
Apoyar a la difusidn de avisos a la poblacidn.

Reconocer la zona de operaciones, en apoyo a los otros grupos, para la evaluacion

de dafios y el seguimiento de las actuaciones.
Apoyo en la seguridad ciudadana en centros de filiacién y albergues.

Cualquier otra funcion dentro de su ambito competencial.

Se compone de las personas y medios correspondientes a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, asi como otros colectivos policiales o de seguridad competentes en cada caso:

= Cuerpo General de la Policia Canaria.
= Policia Local.

= Agentes Forestales y de Medio Ambiente.
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Los distintos cuerpos de policia y los demas servicios de seguridad y de emergencias

deberan prestarse mutuo auxilio y colaboracion.

Los distintos cuerpos de policias locales de Canarias deberan proporcionarse la
informacion que sea necesaria para la prestacion de los servicios, asi como ponerla a
disposicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en los términos previstos

en la legislacién.

Se mantendrd a un representante de cada policia interviniente en el PMA con objeto de
coordinar con total seguridad cada una de las acciones que se desarrollen, con especial
incidencia en la previsidon con respecto del corte de carreteras y las evacuaciones que

puedan realizarse.

Las entidades de la Administracion General del Estado seran activadas siguiendo los
procedimientos establecidos en la resolucion citada en el punto 3 del apartado 1.5.1.

Marco legal, y entre las mismas cabe destacar:
= Guardia Civil.

= Cuerpo Nacional de Policia.

2.6.4.- GRUPO SANITARIO.

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacién principal es la de realizar
la asistencia sanitaria a los afectados por la emergencia, especialmente los primeros
auxilios, clasificacién, control y transporte sanitario y todas aquellas medidas de

proteccién a la poblacién y prevencion de la salud publica.

El responsable del Grupo Sanitario sera un técnico sanitario designado por el Director/a

del Plan.
Este Grupo estard integrado por:
= Servicio Canario de Salud.

= Servicio de Urgencias Canario (SUC).
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= Servicios asistenciales (sociales o socio-sanitarios) y/o hospitalarios
dependientes de la Comunidad Auténoma, Cabildos Insulares,

Ayuntamientos o de cualquier otra administracion publica o privada.
= Empresas de transporte sanitario.

= Cruz Roja.

Funciones:

Valorar e informar sobre el estado sanitario de la zona siniestrada al Director/a
Técnico, asi como de los riesgos sanitarios que pudieran producirse y la viabilidad de

las operaciones a realizar.

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que puedan producirse en la

zona de intervencion.
Clasificacidn y triage de los posibles afectados.

Establecer el area de socorro en una zona adecuada y segura, cerca de la emergencia,

de acuerdo con el Director/a Técnico.
Proceder a la clasificacion, estabilizacién y evacuacién de los heridos.

Organizar los dispositivos médicos y sanitarios, y coordinar con los Centros
Asistenciales el traslado y la recepcién de los heridos que se vayan evacuando de la

zona siniestrada.

Realizar la asistencia sanitaria de la poblacién evacuada en los albergues de

emergencia.

Recoger toda la informacidn posible sobre la localizacion e identidad de las personas

asistidas.

Colaborar en la informacién a la poblacion afectada, sobre normas de conducta a

seguir (confinamiento, etc.)
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El dmbito de actuacidn del Grupo Sanitario es el area inmediata a la zona afectada en
cuanto a la recepcion y atencion de los heridos y toda la zona afectada y areas de

influencia en cuanto a la restauracién y mantenimiento de la salud publica.

2.6.5.- GRUPO DE LOGISTICA.

Es el grupo encargado de las acciones encaminadas a la evacuacién, movilizacién vy
desmovilizacién, al abastecimiento, avituallamiento, albergue, reposicion de medios
materiales de los grupos de intervencion y al apoyo en el traslado de la poblacién que se

encuentre en zona de riesgo y a su alojamiento adecuado en lugares seguros.
El Jefe del Grupo Logistico sera designado por el Director/a del Plan.
Los integrantes del Grupo de Logistica seran entre otros:

e Proteccion Civil municipal e insular.
e Agrupador municipal.
e Grupo de Emergencias y Salvamento del Gobierno de Canarias GES.
e Servicios sociales municipales y de otras Administraciones.
e Agrupaciones de voluntarios de Proteccién Civil.
e Cruz Roja y otras ONG reconocidas por la Direccion del Plan.
e Cualquier otro Organismo, Empresa o Institucidn con recursos sociales
aplicables.
Funciones:

1. Establecimiento y desarrollo del plan de logistica.

2. Coordinacion vy direccion de la evacuacion de la poblacion (albergue, avituallamiento,

etc. de evacuados) con el apoyo del Grupo de Seguridad.

3. Apoyo al Grupo de Intervencion en el plan de accién, en especial en lo relativo al
apoyo del Centro de Recepcion de Medios (CRM) (repostaje, avituallamiento,

albergue, reposicion de medios materiales, etc.).

4. Realizar con medios municipales, junto al Grupo de Seguridad, los sistemas de avisos
a la poblacion, especialmente poblacién diseminada, siguiendo los criterios del

responsable del grupo.
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Llevar a cabo los procedimientos de proteccion a la poblacién afectada, junto al
Grupo de Seguridad (evacuacién, rutas de evacuacion, puntos de reunion,
confinamiento, alejamiento o autoproteccién personal) de acuerdo a las directrices

dadas por el Director/a Técnico.

Organizar la evacuacion, el transporte y el alberque a la poblacién afectada.
Habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion.

Resolver las necesidades de abastecimiento de agua y alimentos.

Suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacidon afectada.
Atender a la poblacién aislada.

Proporcionar a los demads grupos de accion todo el apoyo logistico necesario, asi
como el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a

cabo su cometido.
Proporcionar asistencia social a las personas afectadas.

Gestionar el control de todas las personas desplazadas de sus lugares de residencia

con motivo de la emergencia.

Prestar atencidn a los grupos criticos que puedan existir en la emergencia: personas

disminuidas, enfermos, ancianos, embarazadas, nifos, etc.

. Organizar, en casos necesarios, el albergue y el avituallamiento del personal

interviniente.

Prestar apoyo con sus medios a las comunicaciones en general.

2.6.6.- GRUPO DE REHABILITACION DE SERVICIOS ESENCIALES.

Como Servicios Esenciales se consideran la electricidad, el agua, el combustible y la

telefonia. Su cometido sera mantener los servicios esenciales para la continuidad normal

de actividad de la poblacién en las zonas en emergencia o, cuando estos servicios se
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vean interrumpidos, restablecerlos con la mayor brevedad que permitan las

circunstancias.
El responsable del Grupo sera designado por el Director/a del Plan.

El dmbito de actuacion de este grupo es el territorio, las infraestructuras, las
instalaciones, los edificios y los medios de transporte que sean considerados como

prioritarios por la Direccidn del Plan.
Funciones:

1. Organizar la estrategia de proteccion ante los posibles fallos en los servicios tomando

en cuenta los escenarios proporcionados por la Direccion del Plan.

2. Destinar los medios y recursos necesarios para restituir los posibles dafios que se
produzcan durante la emergencia, asi como establecer las prioridades que se
determinen, en especial con respecto a aquellas instalaciones criticas como
hospitales y centros de atencién especializados; acopio, distribucion y refrigeracién
de alimentos; centros de coordinacidn; estaciones de telefonia; puertos y

aeropuertos, generacion y/o distribucion eléctrica, etc.

3. Coordinar las acciones requeridas a fin de dar apoyo a las necesidades de los grupos

de intervencion.

4. Coordinar las acciones requeridas a fin de restablecer los servicios esenciales a los

municipios afectados o bajo riesgo, y a las zonas de albergue.

2.6.7.- GRUPO DE APOYO TECNICO.

Es el Grupo responsable de facilitar los mecanismos de informacién para la toma de
decisiones del Director/a Técnico, evaluando la situacién y estableciendo posibles

evoluciones de la emergencia.

Este grupo se constituird preferentemente en el Centro de Coordinacién a criterio del

Director/a Técnico.
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Las principales funciones del grupo son:

1. Evaluar la situacion y establecer prondsticos sobre su posible evolucién y sus

consecuencias.
2. Recabar la informacion vulcanolégica precisa para el Director/a Técnico.
3. Recabar lainformacién meteoroldgica y ambiental precisa para el Director/a Técnico.

4. Analizar la vulnerabilidad de la poblacidn, bienes, etc. ante los posibles efectos de la

emergencia.
5. Elaborar los informes técnicos necesarios para la direccién del Plan

Estaran integrados en este grupo los siguientes medios, que en el caso de aquellos
pertenecientes a la Administracién General del Estado se encuadraran en el mismo
atendiendo a los procedimientos de activacion establecidos en la resolucion citada en el

punto 3 del apartado 1.5.1. Marco legal:

e Ingeniero de Montes o Técnicos forestales con experiencia en extincion de
incendios forestales, del Gobierno de Canarias o de otras administraciones.

e Especialistas en riesgo volcdnico del Instituto Geografico Nacional (IGN).

e Personal del Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia (IGME)

e Técnicos especialistas en proteccion civil.

e Técnicos de gestion cartografica y Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

e Personal del Instituto Espainol de Oceanografia (IEO) para el estudio de la
evolucidn de los parametros fisico-quimico y biolégico del océano. Simulacién
de plumas volcanicas marinas y afeccion a comunidades marinas, pesquerias,
etc.

e Especialistas de la Agencia Estatal de Meteorologia para el estudio de la
evolucion de los parametros meteoroldgicos, asi como simulaciones de nubes
de cenizas.

e Personal del Consejo Insular de Aguas correspondiente

e Capitania Maritima y Autoridad Portuaria.

e Responsable de Sala del CECOES 1-1-2.

e Aviacién Civil.

e Asimismo, el Director Técnico podra invitar a otros Otros especialistas en
funcion de la situacion de emergencia.
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CAPITULO.-3. OPERATIVIDAD

3.1.- OPERATIVIDAD GENERAL.

La operatividad del PEVOLCA constituye el conjunto de procedimientos, estrategias y
tacticas, planificadas previamente, que permiten la puesta en marcha del Plan

dependiendo del ambito y gravedad de la emergencia.

Se describe, de forma general, las actuaciones que se deben llevar a cabo, tanto en una

situacidén normal, como en las distintas etapas que se presentan en una emergencia.
Estas etapas son basicamente:

1. Notificacion, valoracion y clasificacidon de la emergencia.

2. Activacién del PEVOLCA.

3. Gestion de la emergencia.

4. Fin de la intervencion.

3.2.- NOTIFICACION, VALORACION Y CLASIFICACION.

Esta etapa es Unica debido a que, en la mayoria de los riesgos una vez que se manifiesta
el fendmeno se desarrolla conforme a una secuencia de hechos que tendran continuidad
hasta el final de la emergencia. En caso de riesgo volcanico pueden existir varias
condiciones de inicio de un nuevo comportamiento ya sea bajando la actividad, y por lo

tanto el riesgo, o por el contrario intensificandola.

Existiran varias fuentes de informacién de la aparicion de las sefiales que indican que
hay riesgo volcanico, desde un comienzo dado que el comportamiento volcanico es
registrado por medio de unos indicadores, se espera que las primeras observaciones del

nivel de actividad volcanica provengan de los organismos que realizan la vigilancia
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volcanica (sismicidad, deformaciones, emisién de gases, etc.), otras sefiales como la
presencia de gas y fumarolas podrian venir de los propios residentes o de las autoridades

locales.

3.3.- ACTIVACION DEL PEVOLCA.

La activacién y desactivacion del Plan la declara el Director/a del PEVOLCA, basado en el
punto critico en que se deben tomar las medidas de prevencidn para evitar a toda costa
el riesgo a la vida de las personas. Tomando en consideracidon que el riesgo volcanico
comprende una serie de acciones a desarrollar en forma secuencial se ha establecido a
nivel mundial un sistema de alerta a la poblacion basado en la seleccién de cuatro
colores. De esta forma la poblacidon podrd adoptar ciertos comportamientos basados en

un simbolo facil de entender es el lamado semaforo volcanico.

A continuacion, se presentan los colores y su significado desde el punto de vista de la
Proteccion Civil. Dentro de cada franja de color y con objeto de unificar la nomenclatura
de las distintas situaciones y niveles de una emergencia se utilizara para este Plan la
terminologia propuesta en el PLATECA. Su objetivo es que la ciudadania identifique
siempre un mismo lenguaje por parte de las autoridades publicas independientemente

de la naturaleza del riesgo.

3.3.1.- DESCRIPCION DEL SEMAFORO DE INFORMACION A LA POBLACION.

CAPITULO.-2. 1. coLor VERDE,

Se considera una condicién de riesgo tan bajo para la poblacion que no requiere tomar
medidas de proteccion. Esta condicién puede ir desde periodos de gran calma, a
situaciones con una aparente reactivacion del sistema volcanico, pero cuyo lapso de
tiempo puede durar afos, o a situaciones de una actividad considerable pero que

ademas de durar mucho tiempo puede incluso retornar a una situacién de calma. Desde
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el punto de vista de la investigacién volcanoldgica se podria incluso promover la
incorporacién de equipos adicionales para mejorar los registros. En esta condicion el
Comité Cientifico de Evaluacién y Seguimiento de Fendmenos Volcdanicos fijara las pautas
para realizar las comprobaciones y analisis que se requieran segun el comportamiento

observado.

CAPITULO.-3. > coLor AMARILLO (ACTIVACION DEL PLAN)

Se aprecian incrementos en las anomalias o aparicion de otros indicadores que
preconizan un periodo pre-eruptivo a medio plazo. Se procede al despliegue de
instrumentacién adicional para seguimiento de la crisis y busqueda de una definicién
geografica concreta de la posible drea afectada. Desde el punto de vista de la Proteccion
Civil es necesario comenzar a informar a la poblacion a fin de tomar previsiones ante una
posible erupcidn volcanica. Asimismo, se revisaran todos los planes de actuacién que
han disefiado y probado las diferentes administraciones Estatal, Autondmica, Insular y
Municipal (en especial municipios de riesgo y de soporte). Se daran indicaciones a la

poblacién ante posibles evacuaciones.

CAPITULO.-4. 3 coL.or NARANIA.

Los registros que se tienen del comportamiento de la actividad volcanica indican que hay
fendmenos pre-eruptivos que evidencian que se esta desarrollando una fase pre-
eruptiva, lo que dispara la fase de emergencia debido a que se debe proceder a la
evacuacion inmediata de las poblaciones potencialmente afectadas. También es
compatible con una erupcion volcanica que no suponga riesgo para la poblacidn. En este
momento, el CCES tendra una zonificacién completa de aquellas zonas que puedan ser
afectadas por los diferentes peligros volcanicos. Deben seguirse exhaustivamente las

indicaciones de proteccidn civil para garantizar una evacuacién ordenada.
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CAPITULO.-5. D

Se inicia cuando se confirma la erupcidn volcdnica y ésta supone riesgo para la poblacion
o infraestructuras fundamentales. Esta situacion de riesgo extremo para la vida de las
personas requiere de la aplicacion inmediata de todos los medios y recursos del Plan. En
esta fase se hacen evidentes los procesos eruptivos, con fuertes sismos o la propia salida
del material magmatico a la superficie. En esta situacién se debe haber completado la
evacuacion de toda la poblacién bajo riesgo, y en caso de que ésta no haya culminado

se procedera a la evacuacion obligatoria.

3.3.2.- SITUACIONES Y NIVELES:

La operatividad del PEVOLCA se concretara especificamente en las situaciones de

activacion siguientes:
e Situacidén de Prealerta. Semaforo Verde.
e Situacién de Alerta. Semaforo Amarillo.
e Situacidén de Alerta Maxima. Semaforo Naranja.
e Situacién de Emergencia. Semaforo Rojo.
o Enlos Niveles Insular (0-1) -Autondmico (2)- Estatal (3)

Estas situaciones se establecen en funcidn de las previsiones sobre la posible erupcién

volcanica, tales como:
a) Previsiones vulcanoldgicas.
b) Informacién obtenida del Sistema de Vigilancia Volcanica.
c) Evolucion del suceso o fendmeno.

3.3.3.- SITUACION DE PREALERTA. SEMAFORO VERDE.

Cuando ocurre la situacion de prealerta, como prediccion de procesos eruptivos a medio

plazo, deben dirigirse comunicaciones a la poblacion bajo condicién de semaforo verde
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y a los érganos del Plan capaz de inducir un estado de atencidn y vigilancia sobre las
circunstancias que la provocan. Deben llevar implicitas las tareas de preparacion con el
objeto de disminuir los tiempos de respuesta para una rapida intervencion y mantenerse

atentos a la recepcién de nuevas informaciones.

El Comité Cientifico determinara la condicion que marca el inicio de una actividad
volcanica que sugiera un incremento significativo que podria continuar hacia un proceso
eruptivo. Para esta situacion se prevén dos posibles condiciones, una inicial con una
actividad moderada suficiente como para dar inicio a la situacién de prealerta, y luego

una moderada-creciente que indique una intensificacion importante del fenédmeno.

Esta situacidn no supone peligro a la poblacidon como para dar orientaciones especificas,
por lo que las informaciones a la poblacidn se cefiiran a informar de la nueva condicién
volcanica de prealerta pero que no existen condiciones para tomar acciones de

proteccion.

El Cabildo Insular en coordinacion con los ayuntamientos afectados tiene la competencia

de la direccidn en esta situacion.

3.3.4.- SITUACION DE ALERTA. SEMAFORO AMARILLO.

Ocurre cuando el Comité Cientifico, basdndose en el resultado de los andlisis, informa a
la Direccién del Plan de que los niveles de actividad son lo suficientemente intensos
como para comenzar la alerta a la poblacion. Se definen con mayor precision las zonas
de peligrosidad volcanica. Proteccion Civil evalia la vulnerabilidad de las zonas de

influencia que orienten los planes de evacuacion y el desarrollo de la logistica.

La declaracién de esta situacion se remitirda por el CECOES 1-1-2, CECOPINES vy
CECOPALES, a través de los medios que estimen oportunos los organismos y entidades

del Plan.
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En situacidon de alerta se establecerdan las medidas de prevencién y limitacién de
actividades que se consideren necesarias por parte de las diferentes administraciones

canarias.

En esta situacion deberan activarse los mecanismos para la actualizacion de la
informacidn e iniciarse las tareas de preparacién que permitan disminuir los tiempos de
respuesta ante una posible intervencién. Se estableceran por parte de los érganos
correspondientes las medidas limitativas y prohibitivas para reducir el riesgo volcéanico.
Asimismo, puede declararse esta situacion en caso de erupcidn volcanica sin riesgo para

la poblacidn.

Esta etapa del proceso de gestion, el Plan se enfocara hacia preparar la evacuacién

preventiva.

El cambio a situacion de alerta trae consigo la emisidon de avisos y comunicados a las
instituciones que corresponda y las orientaciones de autoproteccion a través de los
medios de comunicacidén, y se hace llegar a las poblaciones de riesgo directo el plan de
evacuacion previsto y las recomendaciones de cdmo actuar. En esta situacidon se pasa a
semaforo amarillo como medio visual para que la poblacién conozca que es el momento

de prepararse ante una posible evolucién desfavorable del fendmeno.

El Cabildo Insular en coordinacidn con los ayuntamientos afectados tiene la competencia
de la direccion de esta situacidn de alerta a través de sus correspondientes Planes de
Actuacion Insular por Riesgo Volcanico o en su defecto mediante el Plan de Emergencias

Insular (PEIN).

3.3.5.- SITUACION DE ALERTA MAXIMA. SEMAFORO NARANJA.

La alerta maxima se realizara con una prediccion a muy corto plazo y es una accién que
tiene por objeto inducir de forma inmediata al que la recibe a tomar medidas que le

protejan de los riesgos o amenazas a los que estd expuesto. En esta situacidn se lleva a
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cabo la evacuacién preventiva de la poblacién, siendo esta situacién declarada por el

Director/a del PEVOLCA.

En esta situacion los registros de sismicidad, deformacion del terreno y datos
geoquimicos advierten de una erupcion inminente. El Comité Cientifico informara a la
Direccidn del Plan de la necesidad de tomar acciones inmediatas de proteccion para los
habitantes de las zonas determinadas como mas probables de recibir impacto. También

se declarara esta situacién en caso de erupcion volcanica sin riesgo para la poblacion.

La declaracidon de esta situacion se remitira por el CECOES 1-1-2, CECOPINES vy
CECOPALES, a través de los medios que estimen oportunos los Organismos y Entidades

del Plan.

El cambio a situacion de alerta maxima traera consigo el cambio al semaforo naranja,
estando todos los servicios operativos listos, emitiéndose avisos y comunicados a las
instituciones que corresponda y orientaciones de autoproteccién a través de los medios
establecidos por el Gabinete de Informacidn. Se hace llegar a las poblaciones de riesgo
directo las érdenes de inicio de la evacuacion preventiva si pueden verse afectadas por

la erupcion.

Los medios de extincion pertenecientes a los Operativos de Incendios Forestales
permaneceran en situacion de disponibilidad absoluta para hacer frente, en primera

instancia, a los incendios que se produzcan.

La poblacién recibirda informacion permanente a lo largo del dia, transmitiéndoles
seguridad y permitiendo capacidad de reaccién ante el posible cambio de las

condiciones, en los lugares establecidos de informacion y apoyo.

El Cabildo Insular en coordinacion con los ayuntamientos afectados tiene la competencia
de la direccién de esta situacion de alerta méxima a través de sus correspondientes

Planes de Emergencias.
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3.3.6.- SITUACION DE EMERGENCIA. SEMAFORO ROJO.

La situacion de emergencia del PEVOLCA se inicia cuando se confirma la erupcién
volcanica y ésta supone un riesgo para la poblacion o infraestructuras fundamentales.
En el caso de que la erupcion volcanica no suponga riesgo para la vida de las personas
se mantendra el semaforo en color naranja situacion de alerta maxima o incluso en color

amarillo en situacion de alerta.

Esta situacion de extremo riesgo para la vida de las personas requiere de la aplicacion
inmediata de todos los medios y recursos del Plan. En esta fase se hacen evidentes los
procesos eruptivos y la propia salida del material magmatico a la superficie. En esta
situacidn se debe haber completado la evacuacion de toda la poblacidn bajo riesgo, y en

caso de que ésta no se haya podido culminar, se procedera a la evacuacion obligatoria.
El cambio a situacién de emergencia traera consigo el cambio a semaforo rojo.

La calificacidon de los niveles operativos sera efectuada por el Director/a del Plan con la
informacién propuesta por el Director/a Técnico. Dicha calificacién podrd variar de

acuerdo con la evolucién de la emergencia.

Del cambio de un nivel de activacion del Plan a otro debera quedar constancia en el

CECOES 1-1-2, conforme a los procedimientos que en su momento se establezcan.

En situacién de emergencia el cambio de Nivel (0-1, 2 6 3) a niveles superiores o

inferiores sera por decisién de la Direccion del Plan.

El PEVOLCA estara activado en Situacion de Emergencia en los siguientes Niveles:
e NIVELO-1. Insular.
e NIVEL 2. Autondmico.

e NIVEL 3. Estatal.
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NIVELOY NIVEL 1.

Emergencia que se identifica cuando, aun existiendo erupcién volcanica ésta discurre sin

existir importantes riesgos para la poblacidn, las infraestructuras o el medio ambiente.

La activaciéon del Plan en emergencia de Nivel 0-1 implica que:

La emergencia sera dirigida por el Cabildo Insular.
Se convoca al Comité Insular de Emergencias (CIE).
La Direccién del Plan activa y convoca al Comité Asesor.

El CECOPIN serd el centro de coordinacién de los medios humanos y

materiales adscritos a la emergencia y actuaciones derivadas de la misma.
Se producird la movilizacién de los Grupos de Accién.

El CECOPIN facilitara a la sala del CECOES 1-1-2 la informacién disponible
con inmediatez y continuidad, en relacién con la importancia y gravedad

de la misma.

El CECOES 1-1-2 con la informacién suministrada por el CECOPIN
notificara a los Grupos de Accidn la existencia de una emergencia, sus
caracteristicas, previsidon de evolucién, afectacién a la poblacién, asi como

riesgos derivados.

En caso de que los bienes de naturaleza no forestal que puedan ser
afectados necesiten la presencia de grupos de extincion y salvamento
competentes, éstos se activaran desde el CECOES 1-1-2 a peticion del

CECOPIN.

Segun criterio de la Direccidn del Plan, a través del Gabinete de
Informacidon se remitird a los medios de comunicacién aquellas

informaciones y recomendaciones que puedan ser de interés general.
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e Lajefatura del PMA la ejercerd el Director/a Técnico del Plan, que ademas

gestiona directamente a todos los Grupos de Accion.

e El CECOPAL realizara labores de apoyo al CECOPIN, y de informacion a la

poblacion sobre la evolucidn de la emergencia.

e E|l CECOPAL, siguiendo indicaciones del CECOPIN, activara a los

integrantes del Grupo de Logistica necesarios para atender la emergencia.

e La solicitud de los medios extraordinarios estatales sera realizada por la
Direccion del Plan al 6érgano competente del Gobierno de Canarias, a
través del CECOES 1-1-2, para su tramitacién y gestidn. En el anexo 4 se
presenta el modelo de “Solicitud de intervencion de medios de titularidad

estatal”.

3.3.8.- NIVEL 2.

El nivel 2 refleja un aumento en la gravedad de la situacidn, con graves afectaciones o
incremento del riesgo para la poblacion. El Comité Cientifico estard en comunicacién
directa con la Direccién del Plan a fin de informar cualquier cambio o desviacidn en las
condiciones de la actividad volcanica, siendo el drgano capaz de informar el cese de la
actividad volcanica o su normalizacion. En esta situacion se pueden producir efectos
derivados sobre sectores de poblacidn relativamente alejados, ya sea por los efectos de
incendios forestales donde se ha perdido el control o por la accidn de las cenizas, estas
ultimas capaces de afectar seriamente las redes e infraestructuras eléctricas, las
comunicaciones o directamente provocando el desplome de techos o el taponamiento
de drenajes, ademas de la posible contaminacién de las aguas. Esto implica informar a
la poblacion acerca de las medidas previstas y las recomendaciones. Esta fase puede

durar desde pocos dias hasta prolongarse durante semanas o meses.
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La activacion del PEVOLCA en nivel 2 implica, ademds de todas las recogidas en el nivel

0-1, las siguientes actuaciones:

e En este Nivel 2 la emergencia sera dirigida por el Gobierno de Canarias. Al
afectar la emergencia de una manera grave a la poblacién se requiere
establecer medidas activas de Proteccidon Civil, por lo que sera dirigida

por el érgano competente en materia de Proteccidn Civil del Gobierno.

e El CECOES 1-1-2 pasa a constituirse como CECOPI en caso de que sea

necesario.

3.3.9.- NIVEL3.

El establecimiento de la situacion de emergencia a Nivel 3, implica que existen unas
condiciones de elevada peligrosidad que pueden cubrir extensas zonas en las que no es

posible asegurar la vida de las personas con los recursos previstos en el Plan.

En este nivel de emergencia se producen erupciones de alta potencia o de dificil
prediccidn de su comportamiento, e implica la afectacidn de zonas mas extensas que las
previstas por un evento efusivo normal. El Comité Cientifico estard en comunicacién
directa con la Direccién del Plan a fin de informar cualquier cambio o desviacién en las

condiciones de la actividad volcanica que incrementen las condiciones de riesgo.

La activacién del PEVOLCA en nivel 3 implica que la emergencia pasa a ser gestionada

siguiendo lo establecido en el Plan Estatal.

Situaciones y Semaforo volcanico de informacidn a la poblacién

SITUACION SEMAFORO VOLCANICO DE INFORMACION A LA | NIVEL DE ACTIVIDAD VOLCANICA

POBLACION
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ALERTA Esté atento a las comunicaciones de las Aumento de la sismicidad, emisién
autoridades de proteccidn civil. de gases y deformacidn del terreno.
Preparacion de la evacuacion preventiva. Erupcién sin riesgo para la
poblacion.
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Correspondencia con las fases, niveles y situaciones del Plan Estatal y del Plan Insular

Situacion Nivel Fase Situacion Fase Situacion
PEVOLCA | PEVOLCA Plan Estatal | Plan Estatal | Plan Insular | Plan Insular
Seguimiento Normalidad
Prealerta Prealerta
Alerta Inten5|f|c?C|on del ' 5 ' Alerta
Seguimiento e Situacién 0 Preemergencia
Alerta Informacion Alerta
Maxima Maxima
0-1 Insular Situacién 1 Actuacion
Emergencia 2 Autonémico Emergencia Situacion 2 Emergencia Progresiva
3 Estatal Situacién 3* Alarma
Fin de Fin de Rehabilitacion de
Emergencia Normalizacidn Emergencia Servicios
Esenciales

* Declarada de Interés Nacional

3.4.- FIN DE LA EMERGENCIA.

Cuando la emergencia esté plenamente controlada y no exista condicion de riesgo para
las personas, el Director/a del Plan declarara formalmente el fin de la emergencia, sin
perjuicio de lo establecido en los puntos anteriores respecto de la desactivaciéon de los

diferentes niveles considerados.

La declaracion de fin de la emergencia no impide, sin embargo, que si es necesario
continue la vigilancia preventiva en el lugar o zona afectada por el accidente y se sigan
realizando las tareas reparadoras y de rehabilitacion, asi como que se mantengan

medidas preventivas.

Tanto la activacién del Plan como la declaracion del fin de la emergencia la realizard la
Direccion del Plan. Se comunicard a las autoridades, organismos y servicios que se

encontrasen movilizados, alertados o notificados en algun sentido. Desde el CECOES 1-
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1-2 se transmitird por comunicado oficial la declaracién de fin de la emergencia a todos

los intervinientes y a la Delegacion de Gobierno.
Ademas, se procedera a realizar las siguientes acciones:
e Retirada de operativos.
e Repliegue de recursos.

e Realizacién de medidas preventivas complementarias a adoptar, si

procede.
e Evaluacion final del siniestro: analisis de las actuaciones realizadas.
e Elaboracion de informes y estadisticas que seran remitidas a:

» Direccién General de Seguridad y Emergencias del Gobierno de

Canarias.
» Delegacion del Gobierno / Subdelegaciones del Gobierno.

» Cabildos y Ayuntamientos.

3.5.- ACTUACIONES GENERALES DE PROTECCION A LA POBLACION.

3.5.1.- DETERMINACION DE LA ZONA DE EMERGENCIA.

Para la determinacion de la evaluacion de la emergencia, el Director/a del Plan y la

Direccidén Técnica dispondran de diferentes fuentes de informacidn:
e Laprocedente del CECOES 1-1-2, CECOPIN y de los municipios afectados.
e La facilitada por el Comité Asesor y los diferentes centros operativos.

e La que desarrollen los Grupos de Accion, y en concreto el Grupo de

Intervencion, el grupo de Vigilancia Volcanica y el Grupo de Apoyo Técnico.
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Con estos datos la Direccion del Plan determinara la zona de emergencia, y en su caso,

definird zonas de actuacion prioritaria.

3.5.2.- CONTROL DE ACCESOQS.

El control de accesos tiene como objetivo controlar las entradas y salidas de personasy

vehiculos de la zona de emergencia. Con este control se pretende:
e Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accién en la zona de emergencia.

e Establecer el control del trafico y disposicidn de los vehiculos de los diferentes
grupos que llegan al Puesto de Mando Avanzado o al Centro de Recepcidn de

Medios.
e Evitar la entrada en la zona de emergencia de personal no adscrito al Plan.

e Realizar los cortes y desvios que correspondan para evitar dafos a las

personas y vehiculos por acceso a vias inseguras.

e Minimizar el efecto de la emergencia sobre la normalidad del trafico y la

seguridad vial.

Este control es integral en la zona afectada y por tanto contempla el trafico rodado en

toda la isla a través de los centros de control de trafico de los Cabildos.

La aplicacion de esta medida implica cortar, desviar y controlar el trafico en la zona
afectada y es basicamente responsabilidad de los integrantes del Grupo de Seguridad de
acuerdo con su plan de actuacién y en coordinacion con los titulares o gestores de las

vias afectadas.

3.5.3.- CONFINAMIENTO.

Accidn que consiste en llevar a cabo el refugio planificado de la poblacién en un lugar

seguro para ello, bien sean sus propios domicilios o un lugar adecuado.
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3.5.4.- EVACUACION.

Consiste en el posible traslado de personas que se encuentren en la zona de emergencia,
con dificultades de supervivencia, a un lugar seguro. Por tratarse de una medida de mas

larga duracion sdlo se justifica si el peligro al que estd expuesta la poblacidon es grande.

Los diversos planes de emergencias municipales, planes de actuacién y de
autoproteccién deben prever la determinacion de las zonas pobladas con riesgo
volcanico, sus mecanismos de aviso y alerta, informacion, sus vias de evacuacion, los

puntos de encuentro y los lugares adecuados de alojamiento en caso de evacuacion.

La decisidon de evacuar a la poblacion la tomara el Director/a del Plan de acuerdo con el
alcalde afectado a propuesta del Director/a Técnico del Plan. En caso de amenaza de
peligro inmediato sobre viviendas o nucleos poblados, las medidas de proteccidn seran
ordenadas y realizadas por el mando del Grupo de Seguridad, con notificacién inmediata

al PMA o al CECOPIN para su traslado al CECOES 1-1-2.

La notificacion a la poblacién de la orden, su ejecucién y direccién, serd asumida por el
Grupo de Seguridad con apoyo del Grupo de Logistica, con recursos propios, recursos

locales o solicitados al CECOES 1-1-2 desde el CECOPAL.

Una vez realizada la evacuacion y con la poblacion afectada en lugar seguro en albergues
temporales, sera el Grupo de Logistica del Plan, con la direccion del Ayuntamiento

afectado, el responsable de coordinar todas las labores del grupo.

3.5.5.- INFORMACION A LA POBLACION DURANTE LA SITUACION DE

EMERGENCIA.

Los principales objetivos que se pretenden conseguir con los avisos y la informacion a la

poblacion son los siguientes:
e Alertar e informar a la poblacion.

e Asegurar la autoproteccion.
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e Mitigar las consecuencias del fendmeno volcanico.

El Gabinete de Informacion previsto en la estructura del Plan, tiene la funcién de
elaborar los avisos e informar a la poblacién sobre el riesgo y sobre las medidas de

autoproteccion que deban tomarse en cada momento.

En un primer momento podran utilizarse sistemas de megafonia con los que se podra
informar a la poblacion de las medidas de proteccidn de aplicacion inminente o en casos

especiales puerta a puerta por los medios del Grupo de Seguridad.

Dichos sistemas de megafonia deberan estar previstos en el Plan Municipal de

Emergencias PEMU y dotar de ellos a las fuerzas de orden publico en el municipio.

En un segundo momento los avisos a la poblacién se efectuaran a través de los medios
de comunicacidn social (radio, televisidn, Internet, teléfono de informacién 012), siendo

facilitados los mensajes a difundir por el Gabinete de Informacidn.

Los consejos de autoproteccion a la poblacidn, asi como los comunicados de activacion

de los planes, estan indicados en el Anexo 3.
3.6.- MEDIDAS DE PROTECCION PARA LOS GRUPOS DE ACCION.

Dichas medidas se basan en:

e Todos los Grupos de Accion deberan disponer de los equipos de proteccién

individual (EPI’s) homologados.

e Los Grupos de Accion deberan tener la formacion adecuada para la
ejecucion de las operaciones, asi como el conocimiento de las consignas

basicas de proteccion personal en intervenciones por riesgo volcanico.

Tras la aprobacion de este Plan y por parte de los organismos intervinientes, debera

dotarse a los Grupos de Accion de las medidas de proteccion mencionadas.

3.7.- PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.
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La redaccion de procedimientos operativos por parte de todos los integrantes del Plan

es un elemento clave para la gestion adecuada de la emergencia volcanica.

Algunos de estos procedimientos estan establecidos en la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante riesgo volcanico y otros se consideran necesarios a

ser desarrollados por cada administracién responsable.

En los anexos finales se han desarrollado unas lineas generales para diferentes
procedimientos, que se entienden necesarias para la coordinacién de las emergencias

volcanicas.
Estos procedimientos son:
Anexo 12.- Procedimiento general de acceso a zonas de emergencia.

Anexo 13.- Procedimiento general para la coordinacion de la logistica de

intervencion.
Anexo 14.- Procedimiento general para la evacuacion.

Anexo 15.- Procedimiento general para la coordinacion y administracion de

albergues.

Anexo 16.- Centros de filiacion y registro.

3.7.1.- PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD Y RECEPCION DE AYUDA INTERNACIONAL.

La Administracion del Estado coordinara la realizacién de un procedimiento para la
solicitud y recepcion de apoyo internacional. Los criterios basicos de este procedimiento

se indican a continuacion.

La solicitud de ayuda internacional la efectuara la Direccidon General de Proteccién Civil
y Emergencias (DGPCE) dependiente del Ministerio del Interior, a requerimiento del

Delegado de Gobierno, previa solicitud del Director/a del PEVOLCA. Esta solicitud se
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efectuara de acuerdo con los procedimientos establecidos para la aplicacién de la
Resolucion del Consejo de las Comunidades Europeas, de 8 de julio de 1991 sobre la
mejora de asistencia reciproca entre Estados miembros, en caso de catastrofes naturales
o tecnoldgicas. El Consejo y Parlamento Europeo crearon en 2001 el Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil, para apoyar y facilitar la movilizacién y coordinacién de
la Proteccion Civil en caso de una emergencia dentro o fuera de la Comunidad. Los
trabajos en este sentido siguen e incluso a raiz del terremoto del sureste asiatico, el
Consejo aprobd un plan de accién que abarcaba todas las iniciativas tomadas por la
Unidn vy los Estados miembros. Simultaneamente, el Parlamento Europeo llamé al
Consejo para apoyar la creacion de una serie de unidades de Proteccion Civil
especializadas, con el material adecuado y la formacidn conjunta, que estén disponibles
en caso de desastres naturales o medioambientales en la Unidn o en el resto del mundo

(Bruselas, 26.1.2006).

3.7.2.- PROCEDIMIENTO DE DIRECCION Y COORDINACION DEL COMITE DE

DIRECCION ANTE LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE INTERES NACIONAL.

El establecido por el Plan Estatal de Proteccidon Civil ante el Riesgo Volcanico, aprobado
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013, y publicado mediante
Resolucion de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior (BOE

n236, de 11 de febrero de 2013).

3.7.3.- COORDINACION CON EL PLAN ESTATAL.

La coordinacidn entre el PEVOLCA vy el Plan Estatal implica la informacién a través del

CECOES 1-1-2 a la Delegacion del Gobierno en Canarias. Esta informacién contendra:
a) La activacion del Plan.

b) Caracteristicas del fendmeno volcanico previsible, consecuencias a la
poblacién y a los servicios esenciales, vias de comunicacidn y otras circunstancias que se

consideren de interés.
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c) Clasificacién de la situacién de emergencia del PEVOLCA vy la previsién de

evolucidn de la actividad volcanica.

d) La desactivacion del Plan.

3.7.4.- COOPERACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Cuando las caracteristicas de la emergencia lo aconsejen y con la solicitud previa por
parte del Director/a del PEVOLCA, el Delegado del Gobierno valorara la necesidad de
cooperacion de unidades militares en las tareas que les sean asignadas. Tal es el caso de
la Unidad Militar de Emergencias (UME) que se integrara en el Grupo de Intervencidn,
formando parte de los Grupos de Accién. El protocolo de movilizacion y actuacién viene
regulado mediante Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio por el que se aprueba el

Protocolo de intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.

3.7.5.- PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE SEGURIDAD AEREA.

La seguridad del trafico aéreo frente a una erupcion exige evitar que los aviones vuelen
dentro de zonas contaminadas con cenizas. Ello requiere un adecuado seguimiento de
las nubes de ceniza. No se puede volar a través de una nube de cenizas sin perjudicar al
avion.

Es importante que la informacién sobre la actividad volcanica circule rapidamente entre
todos los grupos involucrados, si es posible en tiempo real, para proporcionar la
informacidn oportuna a los directores de trafico aéreo y a los pilotos. La coordinacién y
notificacion debe ser rapida y eficaz; se deben usar canales multiples para evitar que la

pérdida de un eslabdon rompa la via de la informacidn.

Desde el CECOES 1-1-2 y con base en la informacién suministrada por el CCES y por la
AEMET se notificaran a Aviacién Civil las posibles situaciones de riesgo para la

navegacion aérea, al objeto de determinar las posibles zonas de exclusion aérea.

3.8.- AVISOS A LA POBLACION. REDES DE ALARMA.
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Alo largo de todo el tiempo que dure la situacion de riesgo volcanico o sus consecuencias
deberan darse tanto avisos peridodicos a la poblacion afectada o afectable como aquellos
otros puntuales que se consideren necesarios. En el Anexo 3 se presentan los formatos
basicos de los avisos y comunicados mas importantes para cada situacion. Para la
difusiéon de avisos cada autoridad debe utilizar los medios de comunicacidon social,
publicos o privados, mds adecuados en cada circunstancia. En zonas especificas esta
funcién puede efectuarla la Policia Local u otro personal municipal a través de megafonia

manual o instalada en vehiculos.

En la seccidn 2.3.4 se describen las funciones del Gabinete de Informacién como Unico
canal de verificacion y validacién de la informacion que sera suministrada a la comunidad
y se establece la necesidad de que cada administracion dentro de su ambito de
competencias instale los Centros de Informacidon requeridos, en comunicacion

permanente con el Gabinete de Informacion.

3.9.- MEDIOS, RECURSOS. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

3.9.1.- CONCEPTO.
Se considera tanto medio como recurso a todos aquellos elementos de cualquier
naturaleza que pueda ser de utilidad ante una situacién de emergencia.
Se entiende como Medios a aquellos elementos materiales de caracter esencialmente
movil.
Se entiende como Recursos a los elementos naturales y materiales de caracter

esencialmente estatico.

3.9.2.- TITULARIDAD DE LOS MEDIOS Y RECURSOS

Los medios y recursos de este Plan son los que constituyen la dotacién de los organismos
intervinientes, cuya titularidad puede corresponder tanto a la Administracion Publica

como a empresas privadas o propietarios particulares.
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3.9.3.- CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

Se elaborard un Catalogo de los Medios y Recursos, con indicacion de los sistemas de
movilizacidon y los recursos a utilizar, fundamentalmente, aquellos que facilitan el acceso
a la zona de intervencion, red viaria e infraestructura fisica, y la provisién de agua, y en

general, la localizacion de infraestructuras de apoyo para las operaciones de emergencia.

Se consideran incluidos en este Catdlogo de Medios y Recursos los contemplados en el
Plan Territorial de la Comunidad Autdnoma de Canarias (PLATECA), incluyendo ademas
aquéllos de otras Administraciones Publicas que, previamente, hayan sido asignados a

este Plan.

Para su actualizacidn las distintas Administraciones tendran que comunicar la relacién
de sus medios e infraestructuras al Organo competente en materia de Proteccién Civil y
Atencion de Emergencias de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de

Canarias.

El Catalogo de medios y recursos se actualizara mediante la aplicacion del Gobierno de

Canarias PLAN_EM.

Los titulares de los medios y recursos solicitaran a la Direcciéon General de Seguridad y
Emergencias los sistemas de acceso a la aplicacién para la incorporacién de sus

respectivos catalogos.

3.9.4.- SISTEMAS DE ACTIVACION.

Para la activacion de los medios y recursos contemplados en el Plan se estableceran, con
las diferentes Administraciones Publicas participantes, los oportunos Protocolos,
Convenios o Acuerdos que determinen estos medios y los procedimientos para su

activacion urgente por el correspondiente Centro Coordinador.
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3.9.5.- LA COLABORACION CIUDADANA.

Estan obligados a colaborar todos los ciudadanos, a partir de la mayoria de edad, de
forma personal y con sus bienes y recursos, cuando asi sean requeridos por las
Autoridades competentes, tal como contempla el art. 7.bis.3 de la Ley 17/2015, de 9 de

julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

3.9.6.- AGRUPACIONES DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Proteccién Civil en Canarias suponen un nimero
importante de personas dispuestas a colaborar con los diferentes Grupos de Accién
mencionados en este Plan, en funcién de la formacion recibida. También pueden contar

con medios y recursos disponibles.

La integracion de los voluntarios en un Grupo de Accion determinado dependera de esa
especializacion y debe ser coordinada y planificada desde los Planes Municipales e
Insulares de Proteccion Civil. El objetivo es que su integracidén en los Grupos de Accién
ante una emergencia volcanica sea ordenada y basada en la formacion y experiencia de

cada voluntario a incorporar a las labores de un Grupo determinado.

La incorporacion de voluntarios a los distintos Grupos de Accién debera ser conocida y
autorizada por los correspondientes responsables de tales Grupos, que les asignaran las

tareas a desempefiar y, en ultima instancia, por el propio Director/a Técnico.

3.9.7.- ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

El Director/a del Plan podra incorporar a las Organizaciones no Gubernamentales que
estén implantadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias, a
realizar labores en la atencion de la emergencia, siempre integradas en alguno de los

Grupos de Accion.
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CAPITULO.-4. MAPAS DE RIESGO VOLCANICO.
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4.1.- MAPAS DE RIESGO VOLCANICO

4.1.1.- MAPAS DE PELIGRO VOLCANICO.

Los mapas de peligrosidad volcanica son uno de los principales elementos para la
evaluacion del riesgo volcanico. Lamentablemente no existe una Unica metodologia
internacionalmente aceptada para la elaboracién de los mismos, pero es importante que
los mapas de peligrosidad se realicen con la misma metodologia y los mismos criterios
para todas las islas, de forma que los resultados (tanto de peligrosidad como de riesgos)

sean comparables de forma cuantitativa entre ellos.

4.1.2.- CATALOGO DE ELEMENTOS VULNERABLES

Se considera necesario realizar una catalogacién de elementos que potencialmente
puedan ser afectados en caso de materializacién del riesgo y dentro del mismo
identificar los principales bienes y recursos de naturaleza humana, social, material y
medioambiental que pueden sufrir dafios a consecuencia de una erupcién volcanica. En
el Anexo 10 se muestra una representacion de distintas “Fichas Informativas de

Elementos Vulnerables” con la informacidn relevante a ser registrada.

Esta informacion territorial es necesaria para realizar una evaluacién de las
consecuencias previsibles que produzca una erupcién volcanica y formara parte de la
evaluacion de riesgo detallada, pues légicamente aquellas variaran en funcion de la

vulnerabilidad del medio en el que se materialice el riesgo.

Por otra parte, se entiende que la informacidn territorial sobre elementos vulnerables
es igualmente necesaria como apoyo a la gestion operativa de la emergencia e

imprescindible para trabajar con modelos y simulaciones volcanicas.

Sobre esta base, el presente Plan entiende por Catdlogo de Elementos Vulnerables la
informacidon documental, numérica, y la expresion grafica, relativa a los bienes y recursos

de naturaleza humana, social, material y medioambiental situados en el territorio de
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potencial afectacién, en emergencias de Proteccién Civil, en el supuesto de ocurrencia

de una erupcidn volcanica.

4.1.3.- INFORMACION BASICA PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO DE

ELEMENTOS VULNERABLES.

Para la elaboracion del Catalogo de Elementos Vulnerables se parte de la determinacion,
por una parte, de diferentes zonas con distintas probabilidades de afectacién por
manifestaciones de actividad volcanica de diferentes tipos, y de otra parte con la
identificacion de elementos vulnerables especificos, en relacion con su asociacidn a cada

una de las zonas que se determinen.

Para la determinacion del catilogo de elementos vulnerables se seguira los criterios

siguientes:

e Paralas zonas de afectacidn genérica: El municipio cuyo término se encuentra

afectado

e Para los elementos vulnerables especificos: la clasificacion tipoldgica de los
mismos conforme se muestra en el siguiente cuadro, para proceder a su

identificacion empirica en zonas de probabilidad de afectacion afectacion.

TIPO SOCIAL

TIPO TECNOLOGICO

TIPO NATURAL

Ndcleos de poblacién

Vias de comunicacion

Acuiferos

Centros educativos Industrias Masas forestales
o L . . Bienes naturales de Especial
Edificios administrativos Gasolineras ., P
proteccion
Residencias de ancianos Almacenes butano/propano
Establecimientos hoteleros Red de Gas Otros

Centros sanitarios y socio-sanitarios

Red de Electricidad

Edificios espetaculos (cines, teatros,
etc.)

Red Telefonia
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Instalaciones deportivas Subestaciones eléctricas

Zonas esparcimiento (playas,

Captaciones agua potable
parques, etc.) P guap

Bienes histdrico-artisticos Tuneles y puentes

Centros comerciales Otros

Explotaciones agricolas y ganaderas

Otros

4.1.4.- INFORMACION DE CADA ELEMENTO VULNERABLE INVENTARIADO.

De cada uno de los elementos vulnerables inventariado se realizara una ficha informatica

con informacion de detalle en caso de emergencia.

La Direccién General de Seguridad y Emergencia, los Cabildos Insulares y los municipios
de las zonas de riesgo elaboraran la catalogacion de elementos vulnerables de la zona

siguiendo unas directrices Unicas establecidas por el Gobierno de Canarias.

4.1.5.- MAPAS DE RIESGO VOLCANICO.

A partir de los elementos vulnerables incluidos en el correspondiente Catdlogo se
calculardn matrices de interaccién entre los elementos vulnerables y los peligros

volcanicos, que seran la base para la determinacion de los mapas de riesgo.

En el anexo 19 se incorpora una cartografia de riesgo total volcanico en cada isla,

elaborada en el marco del Proyecto RiesgoMap.

Igualmente se desarrollara una aplicacion informatica que sea capaz de utilizar la
informacién contenida en los mapas de peligrosidad, la zonificacién de las areas con
mayor riesgo potencial en funcion de la vulnerabilidad y los propios datos que pueda
generar una situacidn concreta de crisis, para con base en los posibles escenarios estar
en condiciones de generar de manera automatica una representacion cartografica de

estos escenarios probables de riesgo volcanico. El objetivo de esta aplicacion serd poder
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tomar las decisiones mds acertadas para proceder a la proteccién de diferentes zonas

mediante los adecuados mecanismos de Proteccidn Civil.

La metodologia con la que se ha elaborado la cartografia de riesgo volcanico de

RiesgoMap, es la siguiente:

La necesaria realizacion del mapa de riesgo volcanico tiene por finalidad la division del
territorio en zonas o unidades homogéneas que representen el mismo grado de riesgo

ante peligros de origen volcanico.

El conocimiento de la peligrosidad (probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno
volcdnico potencialmente dafiino, de cierta intensidad, que actla en un periodo de
tiempo determinado en un sitio determinado), de la exposicidn (cantidad de bienes que
se encuentran en un lugar y que pueden ser dafiados por el fenémeno volcanico) y de la
vulnerabilidad (susceptibilidad de los bienes expuestos a ser dafiados o afectados por la
incidencia del peligro), permite mediante su combinacidn, estimar el riesgo que supone
un determinado proceso en un lugar concreto, a partir del cual se puede realizar el mapa

de riesgos para ese proceso.

En concreto, y en relacion con el riesgo volcénico, segun las recomendaciones de la
Asociacién Internacional de Volcanologia y Quimica del Interior de la Tierra (IAVCEI), un

mapa de riesgo volcanico debe incluir:
e Base topografica a una escala que se adapte a la informacion a representar

e Peligros volcéanicos directos. Descripcion de cada uno de ellos con las estimaciones
de alcance, velocidades de propagacion y tiempos de llegada. También se incluira

una estimacién de los dafos que sobre personas o bienes produzca cada uno.

e Peligros volcanicos indirectos. Se incluiran aqui los peligros inducidos por los dafios

directos establecidos en el apartado anterior.

e Superficies afectadas por los dafios esperados, consideradas de manera individual y

conjunta.
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e Metadatos: fecha de realizacién, periodo de aplicacidon, fuentes de los datos

suministrados, etc.

e Para representar todos los elementos que recomienda la IAVCEl es necesario
disponer de gran cantidad de informacidn cronoldgica sobre los eventos volcanicos

ocurridos en el territorio a analizar.

El mapa de riesgos propuesto se ha calculado a partir de los niveles de peligro volcanico
mas relevantes en las Islas Canarias, teniendo en cuenta el grado de dafio que puede

sufrir los elementos expuestos (valoracidon econdmica) ante esos peligros volcanicos.

El peligro volcanico depende intimamente de la ubicacidn de centros eruptivos, dorsales
y fisuras tectdnicas. Para estimar la ubicacidén de los centros eruptivos se ha partido de
los datos de la cartografia del Mapa Geoldgico Digital Continuo de Canarias (GRAFCAN),
de la que se obtiene tanto los datos de los centros de emisidn sin crater (extraido de la
capa de puntos), como los bordes de crater (extraido de la capa estructuras), obteniendo

como resultado la informacidn de los centros eruptivos.

Es importante tener en cuenta que cada isla dispone de una capa de puntos y de
estructuras, por lo que ha sido necesario unificar toda la informacién en una Unica capa.
Por ultimo, es importante resaltar que la informacién espacial de los bordes sin crater
aparece en formato digital shapefile tipo lineas y la de los centros de emisidn sin crater

como puntos.

Respecto a los datos de las dorsales o rifts, y de las fisuras tectonicas, proceden de los
trabajos de cada uno de los autores que las han identificado. En el caso de las dorsales,
el vulcandlogo J.C. Carracedo las identifica en las islas de Tenerife, El Hierro, Lanzarote y
La Palma. La informacion de estas zonas de dorsales o rift es informacidn que se
encuentra implicita en la distribucién de los centros emisores eruptivos, puesto que
cuando la erupcién ha tenido lugar a través de fisuras, se produce una fuerte y

significativa alineacién de los conos volcanicos y concentracién de los mismos.
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Para determinar las dorsales, se ha utilizado la mencionada informacién representada
por J.C. Carracedo, trasladada a un SIG mediante un capa vectorial de tipo lineas,

denominada dorsales.

Respecto a las fisuras téctonicas existentes, se utilizara para representarlas la
informacidn de los estudios llevados a cabo de las estructuras tectovolcanicas existentes
en Canarias. La principal fisura tectdnica del archipiélago, y la mas activa, se encuentra
entre las islas de Tenerife y Gran Canaria. En este ambito, aparece una falla NE-SO que
fue descrita por primera vez por Bosshard y McFarlane en 1970 y mas tarde por Mezcua
y otros autores, en 1992. El resto de fisuras conocidas actualmente, han sido descritas
posteriormente por Carbd y otros en el afio 2003, y por Gonzalez de Vallejo y otros en el

mismo afio de 2003.

Las fisuras tectdnicas han sido representadas mediante una capa vectorial de tipo lineas,

denominada Fisuras_tectonicas.

Dorsales o nfts

AN

— Fisutas tectovolcanicas

Centros eruptivos

La estimacion del riesgo volcanico social comienza calculando la exposicion social,

entendida como la cantidad de poblacion que puede verse afectada por un
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determinado peligro o amenaza de origen volcanico, para asi evaluar la distribucion

espacial de la misma.

Para ello se ha elegido una metodologia de cargas de ocupacién, de manera que a cada

tipologia de edificacion se le asigna un valor seglin su ocupacion.

Para expresar el grado de ocupacién ha sido necesario conocer la superficie total del
edificio, para a continuacion tener en cuenta el nimero de plantas que posee, de manera

que:
Grado de ocupacién = Ocupacion (personas/m2) x Superficie edificacién x N2 plantas

Para la generacion de la capa de edificios se han tomado como referencia las capas
correspondientes del Mapa Topografico Integrado de Canarias (escalas de referencia
1:1.000y 1:5.000). Sin embargo, también es necesario conocer las alturas de los edificios,
para asi poder tener en cuenta el volumen edificado, y por lo tanto la poblacién
vinculada al edificio. Para el calculo de las alturas de los edificios se ha utilizado por
primera vez en Canarias la informacion proveniente del sensor Lidar, que nos permite
conocer con exactitud las alturas relativas de los edificios con respecto al suelo,
realizdndose asi estimaciones precisas del nimero de plantas. Se ha generado asi un
mapa de alturas relativas normalizado para todo el territorio. Este mapa tiene formato
raster y recoge las alturas relativas de todos los elementos del territorio con respecto al

suelo.

En este punto del proceso se ha procedido a confeccionar una tabla en la que se han
calculado los indices de ocupacién por tipologia de edificacidn, y seglin cada tipologia

de la edificacion se ha aplicado un grado de exposicion en funciéon del tipo de riesgo.
Finalmente se ha establecido que la exposicidn social se calcula como:

Exposicion social = Grado de ocupacidn x Grado de exposicion

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR RIESGO VOLCANICO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS

90



+
— .
Goblernq
de Canarias

En el resto de usos del territorio no relacionados con edificaciones no se puede asignar
un grado de ocupacién de la poblacion y por tanto en estas areas la exposicidn social se

ha tenido que calcular de diferente manera.

Sobre el calculo de la exposicion social opera la cuantificacion de la vulnerabilidad
social, que tiene como objetivo identificar aquellas caracteristicas que generan que
un determinado grupo de la poblacion expuesta presente un mayor grado de

fragilidad respecto al resto de poblacidon expuesta.

Para realizar el cdlculo de la vulnerabilidad social, se debe separar el calculo segun la
fragilidad sea individual o colectiva. Para ello se ha trabajado a nivel de secciones

censales.

Para calcular la vulnerabilidad social individual se establecen determinados valores por
edad y segln la poblacion sensible represente un porcentaje con respecto a la poblacién

total municipal.

Respecto a las personas dependientes o enfermas, la ubicacidn de los hospitales y de las
residencias de la tercera edad se marcan con valor de 1. El resto se elementos del

territorio, respecto a este aspecto se considera como 0.

También se estima el numero de plantas que presentan los edificios, puesto que esta
relacionado con la dificultad de evacuacién de la poblacidn y con el grado de fragilidad

de la misma.

Para estimar el total de vulnerabilidad individual social, se ha aplicado la siguiente

férmula:

Vul. Individual social =5 x edad + 5 x dependencia + 4 x nUmero de plantas
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La vulnerabilidad colectiva se refiere fundamentalmente a las caracteristicas de ciertas
infraestructuras, bienes y elementos estructurantes que influyen sobre la poblacién. Se

genera a partir de los siguientes pardmetros:

- Densidad de poblacién. Se ha marcado cada seccién censal en funcién de su

densidad de poblacién.

. Distancia a las vias de comunicacion. Se han marcado las zonas del terreno en
funcion de la distancia que existe a vias de comunicacion extraidas del callejero.

Se seleccionan solo las vias de relativa importancia.

- Distancia a centros de transporte. Se han marcado las zonas del terreno en
funcion de la distancia que existe a puertos y aeropuertos, seleccionados a partir

de unos puntos de interés.
Para el cdlculo de la vulnerabilidad colectiva se ha utilizado la siguiente formula:

Vul. Colectiva soc. =4 x densidad + 5 x vias de comunicacion + 2 x centros de

transporte

Finalmente, para calcular la vulnerabilidad social total se ha procedido a sumar los
valores de vulnerabilidad individual y colectiva, obteniéndose como resultado los

siguientes 5 niveles:

Vulnerabilidad Valor
social
Muy alta 0-6
Alta 6-12
Media 12-23
Baja 23-29
Muy baja 29
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Al estimar el riesgo volcdnico social, las Unicas zonas existentes que presentan cierto
riesgo se concentran en aquellas areas urbanas, de infraestructuras y elementos
estructurales donde se pueda afectar a la poblacion, y que se ubiquen en una zona de
peligrosidad volcanica. En el resto del territorio se considera que el riesgo social

volcdnico es muy bajo por la poca incidencia que tendria sobre la poblacién.

Respecto al riesgo volcanico econémico, el primer paso en su calculo es determinar la
exposicion econdmica, o sea identificar los elementos del territorio que representan un
mayor valor y que pueden verse afectados por un determinado peligro o amenaza de

origen volcanico.

La exposicion econdmica se estimara a partir Unicamente del valor de uso del suelo

mediante la siguiente férmula:
Valor de uso del suelo = Valor uso(€/m2) x Superficie (m?)

Es decir, segun lo establecido para clasificar la exposicion econdmica, si se trabaja en
formato raster y se considera un pixel de tamafio 10x10, y a partir de los datos

disponibles, el valor de la exposicion econdmica maximo por pixel es de 50.000€.

En funcidn de esto se han considerado los siguientes niveles de exposicidon econdmica:

Niveles Valor (€)
Muy bajo Entre 0-5.000
Bajo Entre 5.000-12.500
Medio Entre 12.500-25.000
Alto Entre 25.000-40.000
Muy Alto Mavyor de 40.000

A continuacién hubo que detenerse en analizar la vulnerabilidad econédmica, entendida

como la estimacién del grado de fragilidad que pueden sufrir los bienes, servicios,
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edificaciones o infraestructuras existentes en Canarias, como consecuencia de un

proceso natural de origen volcanico.

En el proceso se ha hecho primero un calculo de la vulnerabilidad econémica de las
edificaciones, y posteriormente se ha realizado un calculo de vulnerabilidad econdmica
para el resto de suelo. Por ultimo se han juntado ambas componentes para obtener el

resultado final.

Una caracteristica necesaria para el calculo de vulnerabilidad econdmica es la necesidad
de conocer de forma aproximada el afio de construccidén de las edificaciones para
conocer su antigliedad. Para ello se ha tenido que recurrir a la informacion catastral
disponible en la sede virtual del Catastro para recuperar el afio de construccién
aproximado de las construcciones en funcién de la parcela catastral en la que se

encuentran. La fecha de extraccidon de los datos ha sido Junio de 2014.

Este dato se corresponde con el afio de construccién de la edificacion principal y, por lo
tanto, al resto de construcciones de la parcela se le ha asignado el mismo valor. En
aquellos casos en los que no se pudo obtener el dato de afio de construccion, se le asignd

una media de las construcciones cercanas.

De una manera mas especifica, las caracteristicas necesarias para calcular la

vulnerabilidad econédmica de las edificaciones por riesgo volcdnico son las siguientes:

Material del muro de edificacion o tipologia de la edificacién

Tipo de techo y/o material

Estado del techo y del edificio

- Numero de plantas o altura del edificio

Para la tipologia de las construcciones se ha realizado primero un cruce para diferenciar

las edificaciones que se encuentran en ambito urbano y las que se encuentran en
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asentamientos rurales. Una vez separadas se ha aplicado la clasificacion de edificios
recogida en la metodologia para la tipologia de construcciones, que tiene en cuenta afio

de construccidon y numero de plantas.

En Canarias existen pocas construcciones con techos de teja asi que se ha tomado la
simplificacion de suponer como material para el techo el hormigdn. Se ha aplicado, por
tanto, una tabla de tipos de categorias de las edificaciones segun sus caracteristicas de

techo, condicion del edificio y altura.

Ambas informaciones se han combinado para obtener el valor de vulnerabilidad buscado,

segun la siguiente féormula:
Vul.eco.edif.riesgo.volcanico = Tipologia edificaciones + Caracteristicas Techo

El resultado final es un archivo raster con paso de malla de 10 metros y las categorias de

vulnerabilidad normalizadas de 1 a 5 (Muy bajo a Muy alto).

A continuacion se ha realizado el calculo de la vulnerabilidad econdmica para el resto de
elementos del suelo en funcidon de su tipologia. Para realizar este calculo se ha empleado
una tabla en la que figuran diferentes tipologias de usos del suelo, a cada una de las

cuales se le ha asignado un determinado valor de vulnerabilidad volcanica.

Una vez ponderados los usos de suelo y la vulnerabilidad de las construcciones, para

estimar la vulnerabilidad econdmica total se ha empleado la siguiente férmula:
Vul.eco.total = Vul.eco.edificaciones x Vul.eco.uso.suelo

Cuando no hay edificacién simplemente se ha tomado en consideracidn la vulnerabilidad

del suelo.
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En funcidon de todo esto se han establecido los siguientes niveles de vulnerabilidad

econdmica total:

Rango Grado de
vulnerabilidad
25 Muy alta
16-24 Alta
5-15 Media
2-4 Baja
1 Muy baja

Para expresar el riesgo volcanico total, se ha considerado un valor €/persona de 155.000.

El riesgo volcanico total para un determinado periodo de retorno surge de la
combinacion del riego volcdnico social (expresado en valores econémicos) y el riesgo
volcanico econdmico, de tal forma que el resultado aporte el valor econdmico (costes o

pérdidas) que produce un evento volcdnico en un tiempo determinado:

El riesgo volcénico total se ha expresado en 5 niveles.

Niveles Valores

Muy Bajo Valores que representen un 10% del que seria el valor maximo

Baja Valores que estén incluidos entre un 25% y un 10% del valor
maximo

Moderada Valores que estén incluidos entre un 50% y un 25% del valor
maximo

Alta Valores que estén incluidos entre un 80% y un 50% del valor
maximo

Muy Alta Valores que representen mas de un 80% del que seria el valor
maximo

Y cuando la combinacion se lleva a cabo no ya con valores econémicos, sino con valores

ponderados, se han aplicado los siguientes criterios:

RIESGO VOLCANICO TOTAL RIESGO VOLCANICO ECONOMICO
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RIESGO VOLCANICO SOCIAL Muy Alta Media  Baja

Muy Alta Muy Alta | Muy Alta Alta Baja
Alta Muy Alta Alta Alta Media
Media Alta Alta Media Media

Baja Media Media Media Baja

Muy Baja Media Media Baja Baja

4.2.- SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA.

El Gobierno de Canarias coordinara la implantacién de un Sistema de Informacién

Geogréfica (SIG), que integrara todos los aspectos operativos del PEVOLCA.

Este SIG sera una herramienta fundamental para la evaluacién de riesgos y la gestién de

emergencias de origen volcanico.

4.2.1.- CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA:

Contendra los componentes basicos que establecen la base de las acciones operativas,

como son:

Informacion Basica Georreferenciada:

e (Catdlogo de Medios y Recursos.
e Catdlogo de Elementos Vulnerables.

» Infraestructura de los Servicios Esenciales (energia, agua,

comunicaciones, combustibles, etc.).
e Cartografia de Riesgo Volcanico
e Centros Sanitarios y Socio-sanitarios.
e (Carreteras.

e Centros de Coordinacion.
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Planes Operativos.

Comprende los Planes de Emergencias de las islas y sus municipios, lo que implica la
ubicacion espacial raster y vectorial de todas las definiciones que establece cada
operativa dirigida a la proteccion de los habitantes: albergues, centros de afiliaciéon y
organizacion, puntos de reunidn, rutas de evacuacion, sistemas de circulacidn del trafico,

puntos de control y asistencia, etc.

En el caso de las medidas propias de la intervencion incluira todo lo relacionado con los

centros de recepcién de medios y PMA.

Modelos de simulacion.

El sistema debera permitir generar los diversos escenarios que se puedan producir,
segun los modelos establecidos por el Centro de Vigilancia Volcanica, con la finalidad de
demarcar en el terreno diferentes zonas a las que se ajustaran los planes de evacuacién
y las medidas de proteccidn. Se debe poder modelizar la posible incidencia de coladas
de lava, caida de piroclastos en funcion de las condiciones meteoroldgicas reinantes,
flujos o coladas de piroclastos (PDC), efectos sobre el trafico, etc. Esto implica alimentar

el sistema con la informacién que se vaya generando de forma continua.

4.2.2.- DESARROLLO E IMPLANTACION.

Las caracteristicas del SIG determinan unas actuaciones de cada administracién que se
realizaran de forma paralela a la elaboracion de los Planes de Emergencias de cada isla.
Su finalidad es hacer homologable la informacion disponible, de tal forma que se
garantice su efectividad, ya que muchas de las operativas estaran condicionadas por la

informacion contenida en el SIG.

El SIG sera probado con la realizacion de ejercicios y simulacros que establezcan los
tiempos de respuesta, permitiendo verificar que el sistema responda a los

requerimientos en una situacién real de riesgo.
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APITULO.-5. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

5.1.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

La Norma Basica de Proteccion Civil establece la normativa para la implantacion y el
mantenimiento de la eficacia del Plan, estableciendo en la planificaciéon los mecanismos
encaminados a garantizar su correcta implantaciéon y su mantenimiento a lo largo del

tiempo.

El mantenimiento del Plan establece las actuaciones a poner en practica con fines de
asegurar el conocimiento del Plan por todas las personas que intervienen en el mismo,
perfeccionar los procedimientos operativos, garantizar la adecuada preparacion de la
organizacion y actualizar los datos correspondientes a medios y personal actuante, asi

como al andlisis del riesgo, vulnerabilidad, zonificacion y momentos de peligro.

Tras la entrada en vigor del PEVOLCA, la Consejeria competente en materia de seguridad
y emergencias del Gobierno de Canarias, la Delegacién del Gobierno, los Cabildos
Insulares, los Ayuntamientos y otros organismos implicados promoveran las actuaciones

precisas para su implantacion y mantenimiento.

En este sentido, para que el Plan sea plenamente operativo, serd necesario que todos
los actuantes tengan pleno conocimiento de las actuaciones planificadas y asignadas. La
implantacidon es una actuacién profunda, sin la cual no se conseguira la operatividad del

Plan.

5.1.1.- PROGRAMAS DE FORMACION DEL PERSONAL INTERVINIENTE.

Es necesario que el personal dedicado a la emergencia posea un adecuado nivel de
preparacion, conocimientos y experiencia para desempefiar las tareas asignadas con

eficacia y con suficientes garantias para su seguridad personal. La formacion del personal
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implicado en el Plan deberd ser una labor continuada. En el anexo 17 se hace referencia

al “Plan de Formacién” que ha de llevarse a cabo.

Los Programas de Formacién ira destinados a:
e Integrantes de los drganos de coordinacién y asesoramiento.
e Integrantes de los Centros de Coordinacién.
e Integrantes de los Grupos de Accion.

e Otros organismos implicados.

La formacidn recogera los siguientes aspectos:

e Designar los componentes del Comité Asesor, Comité de Direccion y Gabinete de

Informacién y medios de contacto.

e Designar los mandos (y sus sustitutos), componentes y medios que constituyen

los Grupos de Accién y los sistemas de localizacion.

e Establecer los necesarios Protocolos, Convenios o Acuerdos con los organismos
y entidades participantes, tanto para clarificar actuaciones como para asignacion

de medios.
e Comprobar la disponibilidad de todos los medios que figuran en el Plan.

e Asegurar que las misiones previas que se asignan a los organismos y entidades

participantes han sido cumplimentadas.

La necesidad de normalizar esta formacion para todo el dispositivo, asi como la
adecuacién a la normativa estatal, requiere de los Organos competentes involucrados en
el Plan el desarrollo de los planes de formacion que permitan cumplir los requisitos

anteriores.
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Las acciones formativas derivadas de la implantacion del Plan Especial deberan estar
homologados por la Direccién General de Seguridad y Emergencias del gobierno de

Canarias, siguiendo los requisitos establecidos en su normativa interna.

5.1.2.- DIVULGACION.

Con objeto de que el Plan sea conocido por los ciudadanos que se puedan ver afectados
por una emergencia volcanica, se establecerdn campafias de divulgacién en las que se

especificaran recomendaciones y medidas de prevencién y proteccion.

5.1.3.- EJERCICIOS Y SIMULACROS.

Asimismo, se realizardan simulacros, coordinados por los dérganos competentes en
materia de proteccion civil y de riesgo volcanico respectivamente, con el objetivo de

comprobar:
e Eficacia del modelo implantado.
e Adiestramiento del personal.
e Disponibilidad de medios.
e Experimentacion de nuevos medios.

En caso de no realizar un simulacro total se realizardn simulacros parciales, afectando

esta parcialidad a los medios empleados o efectivos humanos.

5.1.4.- ACTUALIZACION DE DATOS.

Anualmente es preciso realizar las siguientes actuaciones:

e Designar los componentes del Comité Asesor, Comité de Direccion y Gabinete de

Informacion y medios de contacto.

e Designar los mandos (y sus sustitutos), componentes y medios que constituyen

los Grupos de Accidn y los sistemas de localizacion.
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e Establecer los necesarios Protocolos, Convenios o Acuerdos con los organismos
y entidades participantes, tanto para clarificar actuaciones como para asignacion

de medios.
e Comprobar la disponibilidad de todos los medios que figuran en el Plan.

e Asegurar que las misiones previas que se asignan a los organismos y entidades

participantes han sido cumplimentadas.

5.1.5.- REGISTRO DE INCIDENTES.

El CECOES 1-1-2 dejara constancia informatizada de las actuaciones en las que
interviniera, asi como de la gestién y seguimiento secuencial de las actuaciones de los

recursos que hubiera coordinado.

5.1.6.- REVISIONES DEL PEVOLCA.

El PEVOLCA tendra vigencia indefinida, y se revisara con caracter general cada cinco afos,
salvo razén motivada por causas técnicas, de ordenacion administrativa o legislativa. La
revision del plan se llevara a cabo por el mismo procedimiento exigido para su

aprobacion.

No tendra la consideracion de revision la actualizacion anual de los programas de

actuacion ni del catdlogo de medios a utilizar o los anexos.
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