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MARCO NORMATIVO

Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la

que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social

Inundacion Sequia

Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacioén

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion
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Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion

Norma de rango reglamentario

Objetivos:
- Obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones
- Lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para redu0|r

=

las consecuencias negativas de las inundaciones.

Inundacion: Anegamiento temporal de terrenos que no
estan normalmente cubiertos de agua ocasionadas por
desbordamiento de rios, torrentes de montana y demas
corrientes de agua continuas o intermitentes, asi como las
inundaciones causadas por el mar en las zonas costeras y
las producidas por la accion conjunta de rios y mar en las
zonas de transicion.

1.- Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién

2.- Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion

3.- Planes de gestion del riesgo de inundacion
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Aspectos y dificultades técnico-administrativas

ADECUACION DE LA NORMATIVA
CONCRECION NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS
ASIGNACION DE LAS COMPETENCIAS
SIMPLIFICACION DE LA TRAMITACION
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éNos enfrentamos realmente a un problema?

Si, un problema visible .....

Social, de seguridad, técnico y econdmico

Consejo Insular de Aguas
de El Hierro

+

am

— .
Gobierno
de Canarias

CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL, )
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL, TRANSICION
ECOLOGICA Y AGUAS.

Otro problema, menos visible, pero igual o mas
trascendente si cabe (ayudas)

2

TRIBUNAL DE JUSTICIA
DELA
UNION EUROPEA

Secretaria

Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién
Abogacia del Estado ante el T.J.UE.
C/ Serrano Galvache, 26
Edificio Torres Agora
Torre Norte 5* planta
28071 Madrid
ESPANA
1115735 ES
e-Curia
Asunto C-384/19

Comision Europea
contra
Reino de Espaiia

Notificacion de la demanda

El Secretario del Tribunal de Justicia le remite, con la presente, copia de la demanda en el asuntc
indicado.

La demanda ha sido presentada en la Secretaria del Tribunal el 16 de mayo de 2019. El asunto se h¢
inscrito en el registro con el nimero C-384/19.

Luxemburgo. 17 de mayo de 2019

COMISION EUROPEA

representada por el Sr. Emmanuel Manhaeve y la Sra. Eulalia Sanfrutos Cano, miembros
de su Servicio Juridico, en calidad de agentes. quienes designan como domicilio el del
Servicio Juridico, Greffe contenticux, BERL 1/169, 1049 Bruxelles, y aceptan que todas

las notificaciones les sean enviadas mediante e-Curia,

parte demandante,

contra
Reino de Espana,
parte demandada,

a fin de que se declare que el Reino de Espaiia ha incumplido determinadas obligaciones
que le incumben en virtud de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion! (en lo sucesivo, «la Directiva 2007/60/CE»), por lo que se refiere a los planes
de gestion del riesgo de inundacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas
ES120 Gran Canaria, ES122 Fuerteventura, ES123 Lanzarote, ES124 Tenerife, ES125 La
Palma, ES126 La Gomera y ES127 El Hierro.
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de dos veces con el mismo agua
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Canarias is diferent ?

Diferentes condiciones geograficas, geoldgicas
y orograficas

Diferentes condiciones climaticas (régimen de
precipitaciones)

Diferentes normas legales (agua, suelo, ...)
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CONCRECION DE LA NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS

1.- Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

EPRI (articulos 5 a 7; 3 meses consulta publica; dic 2011; remisién al Ministerio y este a la
Comisién Europea

2.- Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion
MPRI (articulos 8 a 10; 3 meses consulta publica; dic 2013; remisidn al Ministerio e
integracidn en Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y R.C Cartografia

3.- Planes de gestion del riesgo de inundacion

PGRI (articulos 11 a 13; 3 meses informacién publica; dic 2015; elevacién al Gobierno, a
propuesta de Ministerios; Real Decreto; Evaluacién ambiental estratégica (Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental)

SECTORIAL
MIXTO S-T INUNDACIONES

TERRITORIAL
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éInstrumento Territorial ?

articulo 1.2 b) ... asociadas a las inundaciones del territorio al que afecten.”

articulo 3 b) “Anegamiento temporal de terrenos ...
c) “Anegamiento temporal o permanente de terrenos ...
m) “Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados ...

articulo 5 ... con objeto de determinar aquellas zonas del territorio para las
cuales ....

articulo 11.3 la extensidn de la inundacidn y las vias de evacuacion de
inundaciones, las zonas con potencial de retencién de las inundaciones, las
llanuras aluviales naturales, ..., Ia gestion del suelo y del agua, la ordenacidén del
territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, ...

articulo 12 .1 “El ambito territorial de los planes de gestién del riesgo de
inundacion sera el de las demarcaciones hidrograficas”
.2 las cartografias de peligrosidad y riesgo elaboradas para estas zonas”

iInstrumento Sectorial ?

articulo 11.1 c¢) “Coordinacién con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacién del territorio, proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente,

am CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
Gobierno CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL, )
de Canarias DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL. TRANSICION

ECOLOGICA Y AGUAS.
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AG UAS Plan Hidroldgico

Planes de Proteccidn Civil; Emergencias

IN U N DA — Plan Gestién Riesgo de Inundacién; EPRI; MPRI

Coordinacion con planes hidroldgicos, instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, planes
de proteccion civil, otros planes (articulos 14 y 15)

1= A+
| {Te,Se}=A+S
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Articulo 13. Procedimiento de elaboracién y aprobacion de los planes.
1. La elaboracion y revision de los programas de medidas se realizara por la administracion competente

i
i

ASlGNAClON DE LAS COMPETENCIAS en cada caso, que debera aprobarlos, en el ambito de sus competencias, con caracter previo a la

aprobacion del plan por el Gobierno de la Nacion

Articulo 4. Administraciones competentes.
- Ministerios: Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Ministerio del Interior

- Comunidades Auténomas Consejeria ... Aguas (Direccidon General de Aguas)

- Administraciones Locales Cabildos Insulares (Ley 12/1990, de 26 de julio. Decreto 158/1994, de 21 de julio)
Consejos Insulares de Aguas

Organismos de cuenca Cuencas intercomunitarias

Administraciones competentes Cuencas intracomunitarias

Administraciones competentes en Costas
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SIMPLIFICACION DE LA TRAMITACION

ti

articulo 12.6 del Real Decreto 903/2010, nos sefiala que los planes de gestién serdn objeto de evaluacion
ambiental estratégica, y por lo tanto hemos de remitirnos a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental

articulo 5.1 d) se define Organo sustantivo como: “6rgano de la
Administracion publica que ostenta las competencias para adoptar o
aprobar un plan o programa

5.1 e) se define Organo ambiental como: “6rgano de la Administracién
publica que elabora, en su caso, el documento de alcance, que realiza el
analisis técnico de los expedientes de evaluacion ambiental y formula
las declaraciones ambientales estratégicas, los informes ambientales
estratégicos, las declaraciones de impacto ambiental, y los informes de
impacto ambiental”

riesgos de inundacién

Articulo 8.1 “No seradn objeto de evaluacién ambiental estratégica los siguientes planes y programas:
a) Los que tengan como Unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de emergencia.

ORGANO SUSTANTIVO ARTICULO 11.3 “En el caso de planes, programas y proyectos cuya adopcién, aprobaciéon o
autorizacion corresponda a las entidades locales, las funciones atribuidas por esta ley al 6rgano
ambiental y al érgano sustantivo corresponderan al drgano de la Administracion autondmica o
local que determine la legislacion autondmica.
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Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias

“coordinacién de las politicas publicas relativas a la planificacion y gestion del territorio y a la proteccion del medioambiente”, articulo 1 b)
articulo 9.2 sefiala “Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial prevaleceran ...”

1.- criterios de interpretacidon normativa segun ordenamiento juridico
2.- mayor proteccion ambiental

3.- mayor dotacidn para espacios publicos

4.- menor edificabilidad

articulo 82 f) “El reconocimiento de la isla como unidad basica de planeamiento de los recursos naturales y del
territorio ...”

i) “La prevencion de riesgos naturales catastréficos”.

La ordenacion
territorial del
archipiélago
canario

Aspectos y dificultades técnico-administrativas para la evaluacion y gestion de
riesgos de inundacién



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjQt5Wa5-7iAhVCz4UKHcivC8gQjRx6BAgBEAU&url=http://cmagazine.es/2015/12/21/especial-el-impacto-del-nacimiento-de-la-comunidad-canaria-en-la-prensa-regional/&psig=AOvVaw3JndnUpTP71qI6y2h7Mc18&ust=1560802106468668

Aspectos y dificultades técnico-administrativas para la evaluacién y gestion de

riesgos de inundacion

Luis Fernando Martin Rodriguez Consejo Insular de Aguas CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
s . ; CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL,

de El Hierro Goblerno DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL, TRANSICION

ECOLOGICA Y AGUAS

Wi
il

de Canarias

El articulo 84 nos indica los instrumentos de planificacion que forman el planeamiento insular:
e) Planes territoriales parciales y especiales.

En el articulo 86 se aborda la Evaluacidon ambiental estratégica, en el apartado 1 se indica: “La aprobacion,
modificacion sustancial y adaptacion de los instrumentos de ordenacidn territorial, ambiental y urbanistica se
someteran al procedimiento de evaluacidon ambiental de planes y programas

apartado 6 define: b) Organo sustantivo: el rgano competente para su aprobacién.

c) Organo ambiental: en cuanto a los instrumentos insulares, lo serd el
organo que designe el cabildo

Disposicion Adicional Cuarta, se ocupa de Planes y programas sectoriales con impacto territorial sefiala:
“1. Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial y especial que tengan algun impacto
sobre el territorio se tramitaran, aprobaran y entraran en vigor de acuerdo con lo establecido por esas
disposiciones legales.

2. Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendran la consideracion de planes territoriales
especiales en su relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con los que
concurran. En todo caso, cuando la ley sectorial establezca |la primacia de esta clase de planes sobre
cualquier otro de caracter territorial y urbanistico, incluso ambiental, aguella asimilacion no cambia esa
jerarquia”.
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e Evaluacion Preliminar del
riesgo de inundacion

e Mapas de peligrosidad y
de riesgo de inundacion

e Plan de Gestion del riesgo
de inundacion

CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO

Gobierno CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL,

de Canarias ECOLOGICA Y AGUAS.

EAE Ordinaria: marco autorizaciones proyectos EIA ;
agricultura,

)
gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo  terrestre, utilizacion del medio marino,

, ordenacién del territorio
urbano y rural, o del uso del suelo
Decision drgano ambiental, afeccién Red Natura 2000

EAE Simplificada: modificaciones menores, nivel municipal
uso reducidas dimensiones, no cumplen requisitos ordinaria

Solicitud + DAE + Consultas + IAE + Publicacion

Evaluacion Ambiental Estratégica

Solicitud + DIE + Consultas+ DA + EAE +
Informacidn y consultas + Documentos + Analisis
+ DAE + Publicacién

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL, TRANSICION
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Test de evaluacion:

El PGRI es un instrumento de planificacion:

SECTORIAL AGUAS
TERRITORIAL SEGURIDAD
AMBIENTAL PROTECCION CIVIL
URBANISTICO INUNDACIONES

El PGRI es un instrumento que lo aprueba:

La Comision Europea El Gobierno de Canarias
El Gobierno de Espaina El Cabildo Insular
El Ministerio ... El Consejo Insular de Aguas

CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL,

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL, TRANSICION
ECOLOGICA Y AGUAS.
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CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL CAMBIO

Gobierno CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL,

de Canarias ECOLOGICA Y AGUAS.

Normativa canaria sobre inundaciones, capaz de recoger
las condiciones particulares: régimen pluviométrico,
condiciones territoriales, organizacion administrativa.
Adaptacion normas existentes y simplificacion de
tramites.

Cooperacidon interadministrativa eficaz: informacion y
documentacion

Gestidn uUnica (compartida)
Mejora del conocimiento, dotacion para la investigacion,

el conocimiento y desarrollo técnico, y para la divulgacion
y concienciacion

GRACIAS POR SU INTERES Y ATENCION

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL, TRANSICION



