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Gobierno Consejeria de Educacién,
de Canarias Universidades y Sostenibilidad

Viceconsejeria de Medio Ambiente

N° Ref. Expte. 2012/0589

RESOLUCION DE LA VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE
DENIEGA LA AUTORIZACION PARA EL USO Y TENENCIA DE ESPECIES
PROTEGIDAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS A INSTANCIA DE LA
AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha de 14 de febrero de 2012 y N° de Registro de Entrada 165156, se ha
presentado en esta Consejeria solicitud instada por la AUTORIDAD PORTUARIA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, con domicilio en C/ Francisco La Roche, n°® 49, Santa Cruz
de Tenerife, relativa a la autorizacion de uso y tenencia de especies protegidas.

Con la misma fecha se inici6 el correspondiente procedimiento de autorizacién de uso y
tenencia de especies protegidas, correspondiéndole el numero de expediente indicado en el
encabezado.

2.- En la instruccion del procedimiento se ha emitido informe técnico en el que se contienen
las siguientes consideraciones:

1. La Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas incluyé a
la seba (Cymodocea nodosa) en la categoria De interés para los ecosistemas.

2. Por su parte, en la ultima Evaluacion de Especies Amenazadas de Canarias 2008-
2009, documento de caracter técnico, se proponia su inclusion en la categoria De
interés especial, dado su alto interés ecologico.

Debido a la escasa informacion de la que se disponia durante dicha evaluacion, se
opté por no analizar la tendencia poblacional, centrandose la misma en la tendencia
distribucional. Los resultados obtenidos, en base a las cartografias biondmicas
analizadas, mostraban que la distribuciéon de la especie era mayor que la conocida
una década antes, pero también se resaltaba que una parte importante de las
praderas conocidas anteriormente habia desaparecido. La tendencia distribucional
comparo, sobre la base de la presencia o ausencia de la especie en cuadriculas de
500 m. de lado, su distribucidn en la ultima década, sin entrar en el estado de
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conservacion de las poblaciones. Esto era debido a que, si bien el programa de
Seguimiento de Especies Amenazadas de Canarias ya alertaba del mal estado de
conservacién de algunas poblaciones de Cymodocea, no era posible establecer una
comparacion cientifica, con la misma metodologia, de dichos valores en dos fechas
diferentes.

3. A partir de los muestreos realizados en las ZEC marinas de Lanzarote, Gran
Canaria, Tenerife y La Palma, durante 2011, se pudo constatar que existia una
importante regresion en varias de las estaciones que ya habian sido estudiadas en
2002, dentro del programa de Seguimiento de Especies Amenazadas de Canarias;
constatandose que las praderas de Cymodocea nodosa habian desaparecido
totalmente en varias localidades o, en otras, estaban muy degradadas debido a un
alto grado de epifitismo. Por este motivo, Cymodocea nodosa parece estar en un
estado de conservacion peor del que se estimé en la evaluacién de 2008,
debiéndose aplicar el principio de cautela, en aquellas actuaciones que puedan
poner en riesgo sus poblaciones.

4. Con fecha de 8 de febrero de 2011, mediante Resolucion de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente n° 70, se autorizaba a la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de
Tenerife para el uso y tenencia de especies protegidas, concretamente para la
siembra y traslocacion de Cymodocea nodosa. Dicha Resolucion establecia un afio
de vigencia a partir de la fecha de notificacién, pudiendo ser ampliada a dos afos, en
funcion de los resultados.

5. Las actuaciones autorizadas para la traslocacion y siembra de sebadales,
contempladas en el proyecto constructivo de obras de abrigo del Puerto de
Granadilla, se ejecutaron en consonancia con la Etapa 3.-Replantacion de area piloto
receptora viable del “Proyecto Piloto de Rehabilitacion de sebadales” y con el
“Proyecto de siembra de semilla / frutos”.

6. La metodologia cientifica propuesta en el “Proyecto Piloto de Rehabilitacion de
sebadales”, avalada por la Dra M? Nieves Gonzalez Henriquez, en calidad de
coordinadora del proyecto, contemplaba tres etapas claramente diferenciadas:

- Etapa 1.- Evaluacion de metodologia de replantacion de la Cymodocea
nodosa: en esta etapa se estima qué método de transplante es el mas eficaz
para obtener la mayor tasa de supervivencia.

» Etapa 2.- Obtencién de plantulas y definicidn de areas receptivas viables.
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- Etapa 3.- Replantacién de area piloto receptiva viable.

7. Segun los datos aportados en el Informe final adjunto a la solicitud, de septiembre de
2011, remitido por la Autoridad Portuaria de S/C de Tenerife, el porcentaje medio de
supervivencia de cepellones en las 59 parcelas traslocadas era inferior al 3 %,
manteniéndose una distribucion del 5 % de la inicial, y una tasa de germinacion del
0,3 % en las 1000 semillas sembradas.

8. Segun el Informe final, el fracaso obtenido en los transplantes fue debido al temporal
maritimo registrado en agosto de 2011. Respecto a los resultados de la siembra, sélo
63 de las 100 mallas con semillas se mantenian tras el temporal, aunque,
unicamente se observaron 3 semillas germinadas.

9. Estos resultados son similares a los obtenidos en otros ensayos de
transplante/traslocacion de Cymodocea llevados a cabo en el archipiélago
(Granadilla, Gran Tarajal, etc.), donde las técnicas elegidas permiten realizar el
transplante, pero a corto o medio plazo el oleaje de los temporales acaba con las
incipientes praderas. Por lo que los resultados de las actuaciones autorizadas ponen
en evidencia que el “Proyecto Piloto de Rehabilitacion de sebadales” no ha tenido el
éxito esperado, puesto que no garantiza el establecimiento de las praderas, y
muestra resultados similares a otras técnicas (transplante en linea y en malla) que
fueron desechadas por sus reiterados fracasos.

10. Del analisis de las diferentes bionomias benténicas y de las observaciones de
campo, en Canarias, se desprende que las praderas pequefias no son siempre
estables en el tiempo, mientras que las grandes praderas si, siempre y cuando se
encuentren en un buen estado de conservacién y posean unas dimensiones
suficientes para hacer frente a la accién erosiva de los temporales que ocurren
habitualmente todos los afios. Este es un motivo mas para que la conservacién de
los grandes sebadales sean un punto clave en la conservacion de Cymodocea
nodosa. De lo que se deduce que el proceso de establecimiento natural de una
pradera exige que, ademas de que los propagulos alcancen un habitat apropiado,
coincida con largos periodos de clima maritimo favorable, que garanticen su
desarrollo hasta unas dimensiones suficientes.

11. Vistos los resultados obtenidos, donde se refleja el escaso éxito del “Proyecto Piloto
de Rehabilitacion de sebadales” y “Proyecto de siembra de semilla / frutos”, se pone
una vez mas en evidencia la ineficacia de los transplantes como medida
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compensatoria/correctora de los impactos sobre las praderas de Cymodocea
nodosa, y que por lo tanto este tipo de acciones deben ser consideradas como una
medida poco util y desaconsejable.

Dado que la Autoridad Portuaria cuenta en su haber con un remanente de 600 semillas
conservadas en agua de mar autoclavada, procedentes de las praderas que habian en el
entorno de las obras del puerto de Granadilla, las cuales poseen un patrimonio genético
destacable a nivel canario, se considera prioritario que dichas semillas sean conservadas y
custodiadas para poder llevar a cabo las medidas que se dicten en el marco de futuros
planes o acciones de conservacion de la especie, por lo que se recomienda que se
depositen en alguno de los centros de la Red Espafiola de Bancos de Semillas (REDBAG);
como podria ser el Banco de Germoplasma del Jardin Botanico Canario Viera y Clavijo, en
Gran Canaria, institucion colaboradora del Gobierno de Canarias en la conservacion de
semillas de especies silvestres protegidas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Determina el articulo 54.1 de la Ley 42/2007 las prohibiciones genéricas respecto
al uso de las especies, subespecies y poblaciones protegidas. Dichas prohibiciones podran
ser autorizadas excepcionalmente, a tenor del articulo 58.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y del articulo 7.1.d) del Decreto
151/2001, de 23 de junio, por el que se crea el Catalogo de Especies Amenazadas de
Canarias, siempre que no exista ninguna otra solucién satisfactoria, y que ello no suponga
perjudicar el mantenimiento, en un estado de conservacién favorable, de las poblaciones de
la especie de que se trate en su area de distribucién natural, y cuando sea necesario, entre
otras causas, por razon de investigacion, educacion, repoblacion o reintroduccién, o cuando
se precise para su cria en cautividad.

Segundo. El procedimiento para la tramitacién de autorizacién de uso y tenencia de
especies protegidas viene regulado en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, en el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espanol de Especies Amenazadas (BOE numero, 46, de 23 de febrero de 2011),
la Ley 4/2010, de 4 de junio, del Catalogo Canario de Especies Protegidas y el Decreto
151/2001, de 23 de junio, por el que se crea el Catdlogo de Especies Amenazadas de
Canarias (BOC numero 97, de 1 de agosto de 2001).
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Tercero. En virtud del articulo 8 del Decreto 151/2001 y del articulo 5, apartados 8, 9 y 10,
del Reglamento Organico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial,
aprobado por Decreto 20/2004, de 2 de marzo, en relacion con el articulo 6, letras k) y 1), del
Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios
forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y gestion y conservacion
de espacios naturales protegidos, se atribuye al Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial el otorgamiento de autorizaciones para el uso de las especies catalogadas en
peligro de extincion y vulnerables, en tanto no estén aprobados los correspondientes planes,
asi como el uso de cualesquiera especies del LESRPE o catalogo, con independencia de
que tengan o no aprobados sus correspondientes planes, en los casos de anillamiento o
marcaje cientifico o cuando la actividad tenga interés o ambito regional o cuando su habitat
sea ajeno al insular (especies marinas que no sean de competencia estatal).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 86/2011, de 8 de julio, del
Presidente, por el que se determinan el numero, denominacidn y competencias de las
Consejerias (BOC numero 135, de 11 de julio de 2011), la actual Consejeria de Educacion,
Universidades y Sostenibilidad ha asumido las competencias que en materia de medio
ambiente corresponden a la Comunidad Auténoma. Asimismo, en virtud de lo establecido en
la disposicion transitoria primera del Decreto 170/2011, de 12 de julio, por el que se
determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de las Consejerias del
Gobierno de Canarias (BOC numero 138, de 14 de julio de 2011), continua vigente el antes
citado Reglamento Organico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial
hasta tanto se apruebe el correspondiente al actual Departamento.

Corresponde a la Viceconsejera de Medio Ambiente ejercer la competencia para resolver el
presente procedimiento, por delegacion del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial, acordada por Orden de 5 de julio de 2004 (BOC numero 133, de 12 de julio de
2004).

Visto el expediente administrativo, a propuesta del Director General de Proteccion de la
Naturaleza de 10 de abril de 2012,
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RESUELVO

PRIMERO. Denegar la autorizacion de uso y tenencia de especies protegidas solicitada por
la AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE con fecha de 14 de febrero
de 2012 y N° de Registro de Entrada 165156, de acuerdo con la motivacién incorporada en
las consideraciones técnicas contenidas en los antecedentes.

SEGUNDO. Solicitar a la AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE que
proceda al depdsito del remanente de 600 semillas de Cymodocea nodosa en alguno de los
centros de la Red Espafola de Bancos de Semillas (REDBAG).

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucion a la AUTORIDAD PORTUARIA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE, a la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural y a la
Delegacién del Gobierno en Canarias, a los efectos de su vigilancia por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y publiquese en el sitio web del Gobierno de Canarias

(http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot).

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante el Consejero de Educacion, Universidades y Sostenibilidad,
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, o directamente
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede de Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion; haciéndole saber que, en el
caso, de presentar recurso de reposicidn, no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta la resolucion expresa del recurso de reposicion o hasta que se
produzca la desestimacion presunta del mismo.

Por delegacion Orden 5 de julio de 2004 (BOC numero 133, de 12 de julio de 2004).

Viceconsejera de Medio Ambiente
Guacimara Medina Pérez
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