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SENSIBILIZACIÓN DE LA OPINIÓN PÚBLICA

 La reutilización depende de la aceptación del 
público, la cual a su vez depende de la 
sensibilización y la comprensión de los temas en 
cuestión. 

 En cada contexto y cultura, las “aguas residuales” 
tienen una connotación y una resonancia que debe 
ser abordada de manera diferente. 

 Los problemas de salud pública y los consumidores 
deben ser abordados de forma transparente, 
mediante las directrices y procedimientos descritos 
en este informe. 

 Los grupos y todas las comunidades afectadas por 
los sistemas de reutilización de agua deben 
participar en la toma de decisiones y en el proceso 
de planificación.

 Las aguas residuales, que pasaron de ser un 
elemento de desecho del ciclo del agua, del cual no 
se hablaba y que no estaba de moda, emergen 
ahora como un vínculo clave en la Gestión Integrada 
de Recursos Hídricos (GIRH).

Reutilización del agua en la 
agricultura: ¿Beneficios para todos?
INFORME SOBRE TEMAS HÍDRICOS -
FAO
Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura
Roma 2013
http://www.fao.org/3/i1629s/i1629s.pdf
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Requisitos de la calidad del 
agua regenerada

(Propuesta de Reglamento)

Las garantías sanitarias 
mediante la normativa de 

Seguridad Alimentaria

Depende de controles

Depende de controles de 
productos puestos en el 
mercado
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 Control del agua de riego (RD 1620/2007 y Propuesta de Reglamento)
 Evaluación de riesgos (metodología científica)
 Controles oficiales de la Cadena Alimentaria (EFSA, AESAN,…)

GARANTÍAS SANITARIAS

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

 OBJETO: Establecer los requisitos mínimos de calidad y control del agua, y la 
obligación de llevar a cabo determinadas tareas clave de gestión de los riesgos para la 
reutilización segura de las aguas residuales urbanas tratadas en el contexto de la 
gestión integrada del agua. 

 FINALIDAD: 
 Garantizar que las aguas regeneradas sean seguras para su uso previsto y de esta 

forma asegurar un alto nivel de protección de la salud humana y animal y del 
medio ambiente.

 Hacer frente a la escasez de agua.
 Contribuir al funcionamiento eficaz del mercado interior. 
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 Brotes de origen alimentario:

Nº brotes Nº afectados

UE (2018) 5.146 48.365

España (2018) 622 (12,08%) 6.803 (14,06%)

The European Union One Health 2018 Zoonoses Report.
European Food Safety Authority and European Centre for Disease 
Prevention and Control (EFSA and ECDC).

Noviembre 2019
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/zoonoses--
EU-One-Health-2018-Zoonoses-Report.pdf

 Agente causal:

• Salmonella (30%)
• Norovirus (10%)
• Hepatitis A (10%)
• Listeria (2%)
• Otros virus (15%)

 Alimentos implicados:

• Huevos y ovoproductos (20,2%)
• Carne y derivados cárnicos (17,5%)
• Pescado y derivados (15,9%)
• Frutas y hortalizas (7%)
• Agua (2,7%)
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RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed 
— 2018 annual report.
Publications Office of the European Union, 2019
https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en

Frutas y hortalizas

 7,1 % implican a frutas y hortalizas.
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https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/contenidoGenerico.jsp?idDocument=ade903fe-
9d92-11e0-b0dc-e55e53ccc42c&idCarpeta=0f67aaf7-9d88-11e0-b0dc-e55e53ccc42c

 Sin brotes por frutas/hortalizas.



JORNADA DE REGENERACIÓN DE AGUAS RESIDUALES

El Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) es el documento que describe los sistemas de control oficial a 
lo largo de toda la cadena alimentaria en España, desde la producción primaria hasta los puntos de venta al consumidor final. El Plan 
es completo e integral, y describe las actuaciones de control oficial de las distintas Administraciones Públicas españolas en el ámbito 
de sus competencias.

http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/seccion/informe_anual_pncoca.htm
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Sectores relacionados con la 
producción primaria agrícola sobre 
los que se realizan controles oficiales 
de higiene 
Registro General de la Producción 
Agrícola (REGEPA) 
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Muestras para análisis 
microbiológico, en los casos en los 
que se han analizado 
microorganismos patógenos, (E. 

coli patogénico, Salmonella spp y 
Listeria monocytogenes). 
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L. Alcalde-Sanz, B. M. Gawlik, Minimum quality 

requirements for water reuse in agricultural 

irrigation and aquifer recharge - Towards a 

legal instrument on water reuse at EU level, 
EUR 28962 EN, Publications Office of the 
European Union, Luxembourg, 2017, ISBN 
978-92-79-77175-0, doi:10.2760/804116, 
JRC109291
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_080
22018.pdf

CONTROLES DEL AGUA REGENERADA
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Guía Metodológica para el Uso de 
Aguas Regeneradas en Riego y Recarga 
de Acuíferos
http://www.consolider-
tragua.com/documentos/guia_metodol
ogica_tragua.pdf

 El objetivo de este manual es ofrecer a los usuarios 
de la reutilización de aguas regeneradas una serie de 
indicaciones que les permitan llevar a cabo esta 
práctica teniendo en cuenta todos los aspectos que 
pueden afectar a la propia reutilización y al medio 
natural. 

 Esta guía no solamente recoge aquellos aspectos de 
obligado cumplimiento establecidos en la legislación 
(fundamentalmente de calidad), sino también todos 
aquellos estudios previos y comprobaciones 
posteriores que deben llevarse a cabo para reutilizar 
con garantías. 

 En su elaboración han participado cinco grupos de 
investigación del Programa Consolider Tragua
pertenecientes a la Universidad de Barcelona, la 
Universidad de Alcalá, la Universidad Rey Juan Carlos, 
la Universidad Politécnica de Cataluña, y Universidad 
de las Palmas de Gran Canaria, contando además con 
la colaboración de la Fundación CENTA.
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Propuesta de REGLAMENTO DEL 
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL 
CONSEJO relativo a los requisitos 
mínimos para la reutilización del 
agua. COM/2018/337 final -
2018/0169 (COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018
PC0337

Nota de la Comisión sobre la Guía 
para combatir los riesgos 
microbiológicos en frutas y hortalizas
frescas en la producción primaria 
mediante una buena higiene
(2017/C 163/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201
7XC0523(03)&from=PT

Real Decreto 1620/2007, de 7 de 
diciembre, por el que se establece el 
régimen jurídico de la reutilización 
de las aguas depuradas.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007
/BOE-A-2007-21092-consolidado.pdf
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

CONSIDERANDOS

 Solo pueden conseguirse normas sanitarias en relación con la higiene de los alimentos 
para productos agrícolas regados con aguas regeneradas si los requisitos de calidad de 
las aguas regeneradas destinadas al riego agrícola no difieren significativamente en los 
Estados miembros (armonización mínima).

 Requisitos mínimos: parámetros mínimos para aguas regeneradas y otros requisitos de 
calidad más estrictos o adicionales impuestos, en su caso, por las autoridades 
competentes junto con las medidas preventivas pertinentes.

 Los operadores de las instalaciones de regeneración deben realizar tareas clave de 
gestión de riesgos (identificación y la gestión proactiva de los riesgos para la adopción 
de requisitos adicionales o más estrictos) + cumplimiento en salida (punto de cumplimiento)

 Principales responsables: operadores de las instalaciones de regeneración.
 Requisitos mínimos para el control:

− frecuencia de los controles rutinarios (calendario). 
− objetivos de rendimiento de los controles de validación.

 Licencia (concedida por cada EM).
 A fin de fomentar la confianza en la reutilización del agua, la información debe 

facilitarse al público. 
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

CONSIDERANDOS

 Las disposiciones del presente Reglamento son complementarias a las disposiciones de 
otros actos legislativos de la Unión, en particular en lo que se refiere a los posibles 
riesgos para la salud y el medio ambiente:

− Directiva 86/278/CEE del Consejo de 12 de junio de 1986 relativa a la protección del medio ambiente y, 
en particular, de los suelos, en la utilización de los lodos de depuradora en agricultura (Real Decreto 

1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilización de los lodos de depuración en el sector 

agrario).

− Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la protección de las aguas 
contra la contaminación producida por nitratos utilizados en la agricultura (Real Decreto 261/1996, de 16 

de febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes 

de fuentes agrarias).
− Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas destinadas 

al consumo humano (Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios 

sanitarios de la calidad del agua de consumo humano).

− Reglamento (CE) n.º 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que 
se establecen los principios y los requisitos generales de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad 
Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

− Reglamento (CE) n.º 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la 
higiene de los productos alimenticios.
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

CONSIDERANDOS

− Reglamento (CE) n.º 396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de febrero de 2005, relativo 
a los límites máximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal y 
que modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo.

− Reglamento (CE) n.º 2073/2005 de la Comisión, de 15 de noviembre de 2005, relativo a los criterios 
microbiológicos aplicables a los productos alimenticios.

− Reglamento (CE) n.º 1881/2006 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2006, por el que se fija el 
contenido máximo de determinados contaminantes en los productos alimenticios.

− Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la 
gestión de la calidad de las aguas de baño y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE (Real Decreto 

1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestión de la calidad de las aguas de baño).

− Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las 
normas de calidad ambiental en el ámbito de la política de aguas, por la que se modifican y derogan 
ulteriormente las Directivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE del Consejo 
y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Real Decreto 

817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluación del 

estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental).

− Otras.
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

CONSIDERANDOS

 Reglamento (CE) n.º 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril 
de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios:

− Establece normas generales para los operadores de la industria alimentaria, y engloba la 
producción, transformación, distribución y comercialización de alimentos destinados al 
consumo humano. 

− El Reglamento aborda la calidad sanitaria de los productos alimenticios y uno de sus 
principios fundamentales se basa en que la responsabilidad principal de la seguridad 
alimentaria recae sobre los operadores de empresas alimentarias. 

− Los objetivos de rendimiento de las aguas regeneradas previstos en el presente 
Reglamento no eximen a los operadores de empresas alimentarias de alcanzar la calidad 
del agua requerida para respetar el Reglamento (CE) n.º 852/2004 utilizando en etapas 
posteriores diversas alternativas de tratamiento del agua de manera aislada o en 
combinación con alternativas sin tratamiento. 

 Las autoridades competentes deben comprobar la conformidad de las aguas 
regeneradas con las condiciones establecidas en la licencia. En caso de incumplimiento, 
deben exigir al operador de la instalación de regeneración que adopte las medidas 
necesarias para garantizar el cumplimiento (suspensión suministro en caso de riesgo.



JORNADA DE REGENERACIÓN DE AGUAS RESIDUALES

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo a los 
requisitos mínimos para la reutilización del agua

CONSIDERANDOS

 Reglamento (CE) n.º 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril 
de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios:

− Establece normas generales para los operadores de la industria alimentaria, y engloba la 
producción, transformación, distribución y comercialización de alimentos destinados al 
consumo humano. 

− El Reglamento aborda la calidad sanitaria de los productos alimenticios y uno de sus 
principios fundamentales se basa en que la responsabilidad principal de la seguridad 
alimentaria recae sobre los operadores de empresas alimentarias. 

− Los objetivos de rendimiento de las aguas regeneradas previstos en el presente 
Reglamento no eximen a los operadores de empresas alimentarias de alcanzar la calidad 
del agua requerida para respetar el Reglamento (CE) n.º 852/2004 utilizando en etapas 
posteriores diversas alternativas de tratamiento del agua de manera aislada o en 
combinación con alternativas sin tratamiento. 
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CONTROLES DEL AGUA REGENERADA (Anexo I)

CUADRO 1: Categorías de calidad de las aguas regeneradas y uso agrícola y método de 
riego permitidos 

Categoría de calidad 
mínima de las aguas 

regeneradas 
Categoría de cultivo Método de riego 

A 

Todos los cultivos alimentarios, incluidos los 
tubérculos que se consumen crudos y los 
cultivos alimentarios en los que la parte 
comestible está en contacto directo con las 
aguas regeneradas

Todos los métodos de 
riego 

B
• Los cultivos de alimentos que se 

consumen crudos cuando la parte 
comestible se produce por encima del 
nivel del suelo y no está en contacto 
directo con las aguas regeneradas, 

• los cultivos de alimentos transformados y 

• los cultivos no alimentarios, incluidos los 
cultivos para alimentar a animales 
productores de carne o leche

Todos los métodos de 
riego 

C
Riego por goteo* 

únicamente 

D
Cultivos industriales, energéticos y 
productores de semillas

Todos los métodos de 
riego 
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CONTROLES DEL AGUA REGENERADA (Anexo I)

CUADRO 2: Requisitos de calidad de las aguas regeneradas para el riego agrícola

Categoría de 
calidad de las 

aguas 
regeneradas

Objetivo 
indicativo de 

tecnología

Requisitos de calidad

E. Coli

(UFC/100 ml)

BOD5

(mg/l)

TSS

(mg/l)

Turbidez

(NTU)
Otros

A

Tratamiento 
secundario, 
filtración y 

desinfección

≤ 10

o inferior al 
límite de 
detección

≤ 10 ≤ 10 ≤ 5

Legionella spp.: 
<1 000 UFC/l 
cuando exista 
riesgo de 
aerosolización en 
invernaderos

Nematodos 
intestinales 
(huevos de 
helmintos): 

≤ 1 huevo/l para 
el riego de pastos 
o forraje

B
Tratamiento 
secundario y 
desinfección

≤ 100
25mg/l O2

Con arreglo a 
la Directiva 
91/271/CEE 
del Consejo

(anexo I, 
cuadro 1)

35 mg/l

Con arreglo a 
la Directiva 
91/271/CEE

(anexo I, 
cuadro 1)

-

C
Tratamiento 
secundario y 
desinfección

≤ 1.000 -

D
Tratamiento 
secundario y 
desinfección

≤ 10.000 -
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CONTROLES DEL AGUA REGENERADA (Anexo I.A del RD 1620/2007)

CALIDAD REQUERIDA

Categoría de 
calidad de las 

aguas 
(REGLAMENTO)

Calidad según

RD 1620/2007

Valor Máximo Admisible (VMA)
Nemátodos 

intestinales

(huevo/10L)

E. coli

(UFC/100 ml)

SS

(mg/l)

Turbidez

(UNT)
Otros

A Calidad 2.1

1 

huevo/10L

100 
UFC/100mlTeniendo en cuenta un plan de muestreo a 3 clases con los siguientes valores:n =10m=100 UFC/100 mLM=1.000 UFC/100 mLc=3

20

mg/l
10

Legionella spp.: 
<1 000 UFC/l 
cuando exista 
riesgo de 
aerosolización.

NCAs (sust pelig)

Detección de 
patógenos: Presencia/Ausencia (Salmonella, etc.) cuando se repita habitualmente que c=3 para M=1.000
Taenia saginata y 

Taenia solium:

1 huevo/L(si se riegan pastos para consumo de animales productores de carne)

B Calidad 2.2 

1.0001.0001.0001.000
UFC/100 UFC/100 UFC/100 UFC/100 mLmLmLmLTeniendo en cuenta un plan de muestreo a 3 clases1 con los siguientes valores:n =10m=1.000 UFC/100 mLM=10.000 UFC/100 mLc=3

10.00010.00010.00010.000
UFC/100 UFC/100 UFC/100 UFC/100 mLmLmLmL

35

mg/l

35

mg/l

-

C
Calidad 2.3 

a) Y b)
-

D
Calidad 
2.3.c)

-
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CONTROLES DEL AGUA REGENERADA (Anexo I)

 Se considera que las aguas regeneradas cumplen los requisitos que figuran en el 
cuadro 2 si las mediciones satisfacen todos los criterios siguientes: 

• Se cumplen los valores indicados para E. coli, Legionella spp. y nematodos intestinales 
en un porcentaje igual o superior al 90 % de las muestras. Ninguno de los valores de las 
muestras podrá superar el límite de desviación máxima de una unidad logarítmica con 
respecto al valor indicado en el caso de la E. coli y la Legionella y el 100 % del valor 
indicado en el caso de los nematodos intestinales. 

• Los valores indicados en lo que respecta a DBO5, TSS y turbidez en la clase A se cumplen 
en un porcentaje igual o superior al 90 % de las muestras. Ninguno de los valores de las 
muestras puede superar el límite de desviación máxima del 100 % del valor indicado. 

Parámetro Requisito de calidad Límite de desviación máxima

E. Coli (UFC/100ml)

≤ 10 100

≤ 100 1.000

≤ 1.000 10.000

≤ 10.000 100.000

Legionella (UFC/L) ≤ 1.000 10.000

Nematodos 
intestinales (huevo/L)

≤ 1 10
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CONTROLES DEL AGUA REGENERADA (Anexo I)

CUADRO 3: Frecuencias mínimas de los controles rutinarios de las aguas regeneradas 
para el riego agrícola

Frecuencia mínima de los controles 

Categoría de
calidad de
las aguas
regeneradas

E. Coli
BOD5 TSS Turbidez

Legionella
spp.

(si procede)

Nematodos 
intestinale

s

(si 
procede)

A 1/semana 1/semana 1/semana Continuo 

1/semana

Dos veces al 
mes o con la 

frecuencia que 
determine el 

operador de la 
instalación de 
regeneración 
en función del 

número de 
huevos en las 

aguas 
residuales que 

entran en la 
instalación de 
regeneración 

B 1/semana

Con arreglo a la 
Directiva 

91/271/CEE
(anexo I, sección 

D)

1/mes
(10.000-49.999 h-e)

Con arreglo a la 
Directiva 

91/271/CEE
(anexo I, sección 

D)

-

C 2/mes -

D 
2/mes

-
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INCUMPLIMIENTOS

 En caso de incumplimiento, la autoridad competente exigirá al operador de la 
instalación de regeneración que adopte todas las medidas necesarias para restablecer 
sin demora el cumplimiento.

 Cuando el incumplimiento suponga un riesgo importante para el medio ambiente o 
la salud humana, el operador de la instalación de regeneración suspenderá de 
inmediato todo nuevo suministro de aguas regeneradas hasta que la autoridad 
competente determine que se ha restablecido el cumplimiento.

 En caso de que se produzca una incidencia con repercusiones en el cumplimiento de 
las condiciones de la licencia, el operador de la instalación de regeneración informará 
de inmediato a la autoridad competente y al usuario o los usuarios final(es) que 
podría(n) verse afectado(s) y comunicará a la autoridad competente la información 
necesaria para valorar el impacto del incidente.
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TAREAS CLAVE DE GESTIÓN DE RIESGOS (Anexo II)

 La Evaluación de Riesgos es la determinación de los efectos adversos para la salud de 

los consumidores que pueden producirse como consecuencia de su exposición a 

peligros de origen alimentario.

 Es uno de los tres componentes del análisis del riesgo en el que deben basarse las 

políticas de seguridad alimentaria: 

COMUNICACIÓN DEL 
RIESGO

EVALUACIÓN DEL 
RIESGO

GESTIÓN DEL RIESGO

 Identificación del peligro.
 Caracterización del peligro.
 Determinación de la 

exposición.
 Caracterización del riesgo.

Peligro - Agente biológico, químico o físico presente en un alimento, 

o condición de dicho alimento, que puede causar un efecto adverso 

para la salud.

Riesgo - Función de la probabilidad de que se produzca un efecto 
adverso para la salud y la gravedad de este efecto, consiguiente a 
uno o más peligros presentes en los alimentos.
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Reglamento (CE) 1881/2006 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2006 , por el que se 
fija el contenido máximo de determinados contaminantes en los productos alimenticios 

EJEMPLO DE REQUISITOS Y OBLIGACIONES EN EVALUACIÓN DE RIESGOS
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Reglamento (CE) 2073/2005 DE LA COMISIÓN, de 15 de noviembre de 2005, relativo a 
los criterios microbiológicos aplicables a los productos alimenticios

EJEMPLO DE REQUISITOS Y OBLIGACIONES EN EVALUACIÓN DE RIESGOS
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Gracias por su atención


