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1. INTRODUCCION AL AMBITO NORMATIVO

En este apartado se hard un tratamiento de la
normativa de aplicacion que puede afectar a una ins-
talacion de geotermia de alta, media y baja entalpia,
como segunda parte y continuacion del documento
descriptivo del estado del conocimiento. Se ha inten-
tado no efectuar Unicamente un analisis de la situacion
aplicable, derecho positivo, sino también a través de un
analisis comparativo con lo existente dentro y fuera de
Espana, y asi poder descubrir oportunidades de mejo-
ra, y realizar propuestas de futuro.

Estamos en Espana ante un marco normativo y de
financiacion que no incorpora de forma especifica la
explotacion de la energia geotérmica, por lo que hemos
de aplicar el marco general de cada uno de los textos
regulatorios.

Cabe destacar que a cada proyecto le sera de apli-
cacion una normativa dependiendo de su ubicacion,
potencia, afecciones al medio, etc,... por lo que, a la
hora de desarrollar el texto, se hara primero una bre-
ve descripcion de las normas, profundizando mas en
apartados posteriores en la legislacién en materia de
recursos geotérmicos, la declaracion de impacto am-
biental, la normativa de proteccién de los acuiferos y
algunas consideraciones que pueden ser de utilidad a
la hora de tramitar los proyectos ante las distintas ad-
ministraciones.

2. NORMATIVA DE APLICACION EN EL TERRITORIO
NACIONAL.

En Espafia, en los Ultimos 2 afos se han
realizado grandes avances en cuanto a normativa e
intenciones de descarbonizar el sistema eléctrico y
la economia. Esto puede suponer la oportunidad y
el impulso que la geotermia esperaba. Pero en la
Espafia Peninsular este recurso tiene interés de
cara a la baja o muy baja entalpia, debido a la
geologia de la Peninsula Ibérica. Para Canarias esto
si puede ser determinante y ayudar a conseguir
continuar los estudios de recurso que ya se habian
iniciado o planificado hace muchos afos.

Las directrices de la politica energética europea han
determinado la estrategia energética espanola en
cuanto al ahorro y la eficiencia energética, las energias
renovables, la diversificacion de las fuentes de
aprovisionamiento de energia primaria y el cambio
climatico.

Los compromisos de Espaia para el afio 2020 en estas
materias se recogen en los diferentes planes que se han
venido aprobando, fundamentalmente: el Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética (PAEE) 2011-2020, revisado por el
Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-
2020; el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020,
entre otros.

Para 2030, la politica energética de Espafia esta
recogida en el “Marco Estratégico de Energia y Clima:
una oportunidad para la modernizacion de la
economia espafiola y la creacion de empleo”,
aprobado por el Gobierno estatal en febrero de 2019,
en la linea de las obligaciones derivadas del Acuerdo
de Paris y de los compromisos adquiridos con la UE
para la reduccion de las emisiones GEI.

En ese mismo mes, el Gobierno remitié a la UE el
borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (PNIEC), plan que cada Estado
miembro debe remitir aportando su contribucion al
cumplimiento de los objetivos establecidos para el
conjunto de la UE a 2030. La versidn actualizada del
Plan fue remitida a la Comision Europea en mayo de
2020.

El Marco Estratégico de Energia y Clima, sienta
las bases para la trasformacion de la economia
espanola hacia la innovaciéon, la capacidad de
producir con mayor eficiencia y el refuerzo de la
competitividad de las empresas, con el objetivo de
constituir una economia neutra en carbono en 2050.

Las piezas clave que componen este Marco son
tres, descritas a continuacion.

2.1. ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMBIO CLIMATICO
Y TRANSICION ENERGETICA.

El Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, que pretende asegurar un
marco normativo estable para la descarbonizacion de
los distintos sectores de la economia espanola a
2050.

El anteproyecto de ley fue enviado a las Cortes
en mayo de 2020. Con este texto se fija, por ley, el
objetivo de reduccidon de emisiones de gases de
efecto invernadero a 2030 en un 20% respecto a los
niveles de 1990, siendo el objetivo final de la misma
que Espafia alcance la neutralidad climatica, como
muy tarde, en 2050.

2.2. PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y
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CLIMA 2021-2030 (PNIEC).

El Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) es la herramienta de planificacion estratégica
nacional en materia de energia y clima. Su finalidad es
reflejar la contribucion de Espafia a la consecucion de
los objetivos establecidos materia de Energias
Renovables y de descarbonizacion de la generacion de
energia por la Unién Europea.

2.3. ESTRATEGIA DE TRANSICION JUSTA.

La Estrategia de Transicién Justa incluye los
instrumentos necesarios para garantizar el empleo
y la calidad de vida en los territorios afectados por
la transicion hacia una economia baja en carbono.

El siguiente paso en la planificacion energética
estatal es la aprobacion por parte del Gobierno de
una Estrategia de Descarbonizacion a 2050. Este
documento marca las lineas a seguir para lograr
que las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en Espafia sean neutras, no mas tarde de
2050, al tiempo que incluye las oportunidades que
ofrece la descarbonizacién en términos de empleo,
atraccion de inversiones, activacion econdmica,
modernizacion y mejora de la competitividad
empresarial e industrial.

3.NORMATIVADE APLICACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

Vamos a estudiar las referencias en el derecho
positivo a la energia geotérmica, en alta, media y baja
entalpia, dejando la muy baja para su guia especifica,
redactada como compaiiera de esta.

Entenderemos, para este primer estudio general,
una hipotética instalacién que va a perforar la tierra y
extraer calor, para ya en la superficie, utilizarlo en
varias formas, a saber:

8. producir electricidad como primera opcion en la
alta y media entalpia, y

9. usos térmicos de distinta indole, normalmente
sin fluido caloportador, bien en cascada con el fluido
sobrante tras la generacion eléctrica de alta o media
entalpia, bien directo en la media y baja.

10. otros usos, como el cultivo de algas o

industrial de extraccion de propiedades del fluido.

Por lo tanto, tendriamos que buscar las
competencias en proteccion de Minas, Energia,
proteccion del Medio  Ambiente,  Aguas
subterraneas y Actividades Econdmicas

D/2

Clasificadas.

Tras los potentes movimientos por parte de la
Comunidad Europea y el Gobierno Central espaiiol,
Canarias ha realizado su correspondiente emision de
nueva normativa, con el objetivo de descarbonizar la
economia en el afio 2040.

Se aprueba la Declaracion de Emergencia
Climatica por el Gobierno de Canarias. Esta
declaracion permitira, entre otros aspectos, agilizar la
tramitacion de la Ley Canaria de Cambio Climatico y
del Plan de Accién Canario para la Implementacion
de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Con esta declaracion se permite también
establecer los compromisos politicos, normativos y
recursos necesarios para detener la pérdida de la
biodiversidad y restaurar los ecosistemas; alcanzar
una politica de residuos cero a través del consumo y
la economia circular; establecer y potenciar los
programas de colaboracion con Africa en materia de
mitigacion y lucha contra el cambio climatico, entre
otras medidas.

Se elabora el Borrador de la futura Ley
Canaria de Cambio Climatico, elaborado por la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial del
Gobierno de Canarias. Es un texto normativo que
pretende lograr la descarbonizacién en las islas en
2040 fijando, para ello, unos objetivos muy
ambiciosos en materia de gestion medioambiental.

Para ello se elaborard el Plan de Transicion
Energética de Canarias (PTECan) como linea
estratégica principal para lograr la descarbonizacién
de la economia islefia, que sera una realidad a finales
de 2021. El borrador de La Ley de Cambio Climatico
también, fijara objetivos a corto plazo para las
administraciones publicas y pautas concretas para
todos los sectores de Canarias siempre en
concordancia con las directrices marcadas en la Ley
estatal de Cambio Climatico.

La Ley contempla, también la creacién de
organos de gestion y de coordinacion que garanticen
el desarrollo de su articulado, como, por ejemplo, la
Agencia de Cambio Climatico, que prestara apoyo
directo a las administraciones locales y las entidades
privadas que lo requieran. Por otro lado, la Direccion
General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio
Ambiente ha impulsado el desarrollo del Plan
Insular de Residuos de Canarias PIRCAN 2020-
2026, y ha dotado de financiacion de financiacion al
Observatorio Canario para la Lucha contra el Cambio
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Climatico, las universidades y otros centros de
investigacion, para contribuir al estudio e
implementacion de estrategias contra el cambio
climatico.

De la misma forma, se han aprobado algunos
documentos de apoyo a las medidas anteriormente
comentadas, dentro del ambito energético, como
son:

- Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre,
de medidas urgentes de impulso a los sectores
primario, energético, turistico y territorial de
Canarias.

- Se modifica la Ley 11/1997, de 2 de
diciembre, de regulacién del sector eléctrico, con el
fin de hacer mas agil y eficaz la implantacion de
instalaciones eléctricas de interés general y de
gran relevancia estratégica.

- Dentro de la declaracion de Emergencia
Climadtica en Canarias, se considera necesario
impulsar el aprovechamiento de la energia
geotérmica mediante el desarrollo de un programa
de aprovechamiento de dicha energia, de manera
que puedan materializarse proyectos para la
explotacion de dicho recurso.

Este impulso requiere la adopciéon de medidas
urgentes, puesto que el aprovechamiento
geotérmico, y en particular, el de muy baja
entalpia, es un recurso aprovechable con caracter
inmediato y sin necesidad de realizar inversiones
muy costosas, que puede generar una importante
actividad econdmica. Por tanto, se afade un
parrafo segundo al articulo 62.1 de la Ley 12/1990,
de 26 de julio, de Aguas, con el objetivo de que las
explotaciones de energia geotérmica de muy baja
entalpia estén sujetas a comunicacion previa y no a
autorizacion administrativa; prevision que no
entrara en vigor hasta la aprobacién del
reglamento de intervencion administrativa sobre
las explotaciones de energia geotérmica en
Canarias.

Asi las cosas, procedemos en este capitulo sim-
plemente a exponer el principal catdlogo de
normativa aplicable, por materias y organismo
regulador. Este listado no pretende ser exhaustivo,
sino orientativo para que el lector pueda ver todas
las disciplinas reguladoras afectadas. En capitulos

—Competencias de gestidon de las Comunidades
Auténomas: articulo 148.1, 92
—Sanciones penales o administrativas: articulo 45.3

20, Normas sobre competencias de la Comunidad

posteriores se desarrollan ya las normas mas
importantes.

Separaremos el listado de normativa en secciones:

l. CONSTITUCI(:)N ESPANOLA, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

19, Normas sobre la proteccion constitucional del
Medio Ambiente.

20, Normas sobre competencias ambientales de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Il. MINAS, RECURSOS GEOTERMICOS
lll. ENERGIA

IV. INSTRUMENTOS DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

19. La planificacién ambiental y territorial.
29, La evaluacion de impacto ambiental.

V. CALIDAD AMBIENTAL

19 - Las actividades clasificadas.

20 - Proteccion del ambiente atmosférico.
309 - Las aguas continentales.

40 - El mary sus costas.

VI. CULTIVO DE ALGAS

3.1 CONSTIT,UCI()N ESPANOLA, COMPETENCIAS Y
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

A efectos de comprobar las Administraciones que
ostentan las distintas competencias, hacemos un breve
andlisis de la Constituciéon y el Estatuto de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

19, Normas sobre Medio Ambiente, Energia y Minas.

La Constitucion Espafola vigente, de 1978, establece
varios principios aplicables a la cuestion:

—Derecho a un medio ambiente adecuado:

articulo 45.1
— Defensa y restauracion: articulo 45.2
— Competencia exclusiva sobre la normativa basica

del Estado: articulo 149.1, 232

Autonoma deCanarias.

El Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado
por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, refor-
mada por Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre
(BOE n© 315, de 31 de diciembre de 1996)_(BOC n©
6 de 13 Enero 1997), establece las competencias en
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la materia para esta Comunidad Autbnoma:

o Competencias exclusivas:

- Aguas: art.30.6

- Ordenacidn del territorio y del litoral: art. 30.15
- Espacios naturales protegidos: art. 30.16

- Términos Energéticos: art.30.26

o Competencias exclusivas, de acuerdo con las ba-
ses y la ordenacion de la actividad econdémica ge-
neral y la politica monetaria y crediticia estatal y
en los términos de lo dispuesto enlos articulos 38,
131, 149.1.11.2y 13.2 de la Constitucion:

- Industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sani-
tarias y de interés militar, y las normas relaciona-
das con las industrias que estén sujetas a la legis-
lacién de minas, hidrocarburos y energia nuclear.

e Competencias compartidas con el Estado:

- desarrollo legislativo y ejecucion de los contratos
y el régimen juridico del dominio publico y de las
concesiones administrativas en el ambito compe-
tencial autondémico.: art.32.11

- Proteccion del medio ambiente, incluidos los ver-
tidos: art.32.12

Por lo tanto, en el ambito ambiental aparecen como
competencias exclusivas, minas, energia, espacios na-
turales protegidos y la correspondiente al uso del agua.
Por otro lado, compartida con el Estado, la proteccion
del medio ambiente.

En el ambito energético las competencias se divi-
den entre el Estado y la Comunidad Auténoma.

3.2 L!EGISLACI()N MINERA SOBRE RECURSOS
GEOTERMICOS

19, Derechos de aprovechamiento
Legislacion del Estado:

e Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (BOE
ndm. 176 de24/07/1973)

20, Seguridad Minera
Legislacion del Estado:
e Reglamento General de Normas Basicas de

que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espa-
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Seguridad Minera (RGNBSM) (BOE num. 140 de
12/06/1985), aprobado por el Real Decreto
863/1985.

3.3. LEGISLACION ENERGETICA.

Legislacion del Estado:

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléc-
trico.

Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del
suministro e incremento de la competencia en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regulan las actividades de transporte, dis-
tribucion, comercializacion, suministro y procedi-
mientos de autorizacion de instalaciones de ener-
gia eléctrica.

Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléc-
trica y el procedimiento de despacho en los siste-
mas eléctricos de los territorios no peninsulares.

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléc-
trica a partir de fuentes de energia renovables, co-
generacion y residuos.

OrdenIET/1459/2014, de 1 de agosto, por la que
se aprueban los parametros retributivos y se es-
tablece el mecanismo de asignacion del régimen
retributivo especifico para nuevas instalaciones
edlicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos
de los territorios no peninsulares.

Legislacion de Canarias:

Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de regulacién del
Sector Eléctrico Canario

Decreto 141/2009, de 10 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan
los procedimientos administrativos relativos a la
ejecucion y puesta en servicio de las instalaciones
eléctricas en Canarias, regula mas especificamen-
te las fases, incluyendo la documentacion necesa-
ria en cada una de ellas.

3.4. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

19, La planificacion ambiental y territorial.
Legislacion de Canarias:

Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el

cios Naturales de Canarias (BOC n° 60 del lunes 15 de

Mayo de 2000).

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espa-



DOCUMENTO 2 NORMATIVA
ALTA, MEDIA Y BAJA ENTALPIA:

GENERACION DE ELECTRICIDAD Y APROVECHAMIENTO DIRECTO DEL CALOR

cios Naturales Protegidos deCanarias.

29, La evaluacion de impacto ambiental.
Legislacion del Estado:

e Ley21/2013, de 9 dediciembre, de evaluacion ambiental.

e Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Legislacion de Canarias:

e Ley14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion
y Simplificacion en materia de Proteccion del Terri-
torio y de los Recursos Naturales.

3.5. CALIDAD AMBIENTAL

19, Las actividades clasificadas
Legislacion de Canarias:

e 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y
espectaculos publicos y otras medidas administra-
tivas complementarias.

29, Proteccion del ambiente atmosférico
Legislacion del Estado:

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del
aire y proteccion de la atmosfera.

e Real Decreto 102/2010, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

e Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que
se actualiza el catdlogo de actividades potencial-
mente contaminadoras de la atmdsfera y se esta-
blecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

390, Las aguas continentales
Legislacion del Estado:

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

Legislacion de Canarias:

e Ley12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

e Decreto 174/1994, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Control de Vertidos para
la Proteccion del Dominio PublicoHidraulico.

40, El mary sus costas.
Legislacion del Estado:
e Ley22/1988, de 28 de julio, de Costas.

e Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de
Costas.

3.6. CULTIVO DE ALGAS

e Ley de Pesca Fluvial de 1942 (para la acuicultura
continental)

4, LEGISLACION MINERA EN MATERIA DE RECURSOS
GEOTERMICOS.

La autorizacion de permisos de exploracion, inves-
tigacién y de concesién de aprovechamientos de Re-
cursos Geotérmicos (seccion D) de la Ley de Minas es
competencia del Gobierno de Canarias.

Cuando se explote un recurso geotérmico, la segu-
ridad de las operaciones de los mismos esta sujeta al
régimen de Seguridad Minero, cuya aplicacién y desa-
rrollo también es competencia del Gobierno de Cana-
rias. Desde el punto de vista de la afeccion al subsuelo
debe tenerse en cuenta la competencia de los Consejos
Insulares de Aguas. Finalmente, este tipo de instala-
ciones también deben ser examinadas en cuanto a su
afeccion al medioambiente.

La Direccidén General de Industria y Energia es el
organo sustantivo a la hora de gestionar una solicitud
para unainstalacién Geotérmica, ya sea para uso ener-
gético o de otros usos. Una vez entregada la documen-
tacion pertinente, esta dirigira las solicitudes de
informes a las distintas administraciones y
departamentos con el fin de recabar todos los
permisos y autorizaciones reglamentarios.

4.1. LEGISLACION EN MATERIA DE DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO

Segun la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (BOE
num. 176 de 24/07/1973), los recursos energéticos be-
neficiados en los sistemas geotérmicos se encuentran,
en principio, en la denominada seccién C), segln su ar-
ticulo 3.1, es decir, aquellos que no son:

e ni, “... los de escaso valor econémico y comercializa-
cion geogrdficamente restringida, asi como aquellos
cuyo aprovechamiento Unico sea el de obtener frag-
mentos de tamafo y forma apropiados para su utili-
zacion directa en obras de infraestructura, construc-
cion y otros usos que no exigen mds operaciones que
las de arranque, quebrantando y calibrado ...”, que
constituyen la que denomina “Seccion A”;

e ni, “... las aguas minerales, las termales, las estruc-
turas subterrdneas y los yacimientos formados como
consecuencia de operaciones reguladas por esta Ley
...”, que constituyen la que denomina “Seccion B”.
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Posteriormente, mediante la Ley 54/1980, de 5 de
noviembre, de modificacion de la Ley de Minas, con es-
pecial atencion a los recursos minerales energéticos
(BOE nuim. 280 de 21/11/1980), se excluyen de la Sec-
cion C, pasando a constituir explicitamente la denomi-
nada a partir de entonces “Seccion D"

“... Los carbones, los minerales radiactivos, los re-
cursos geotérmicos, las rocas bituminosas y cuales-
quiera otro yacimientos minerales o recursos geoldgicos
de interés energético que el Gobierno acuerde incluir en
esta seccion, a propuesta del Ministerio de Industria y
Energia, previo informe del Instituto Geoldgico y Minero
de Espafa...".

Queda claro pues, que en el caso de los sistemas
geotérmicos estamos hablando de recursos energéticos
incluidos en la Seccion D, cuyo beneficio esta regulado
fundamentalmente por la Ley 22/1973 y la Ley 54/1980, y
sus desarrollos y modificaciones posteriores.

A este respecto cabe puntualizar que la Ley de Mi-
nas no establece ninguna diferenciacion expresa de los
recursos geotérmicos en funcion de su entalpia o de su
profundidad, por lo que desde el punto de vista le- gal
no habria base para efectuar dicha clasificacion. Sin
embargo, el articulo 3.2 establece que “queda fuera del
ambito de la misma la extraccion ocasional y de escasa
importancia de recursos minerales, cualquiera que sea su
clasificacion, siempre que se lleve a cabo por el propietario de
un terreno para su uso exclusivo y no exija la aplicacion de
técnica minera”. Es este articulo el que ha servido de
base en otras comunidades auténomas para excluir a
los aprovechamientos de baja entalpia del régimen de-
manial minero, limitando su autorizacién minera a la del
proyecto de perforacion del sondeo y dejando aparte la
discusion sobre si la necesidad de perforacion de un
sondeo ya es aplicacion de técnica minera. Es decir, la
diferenciacion entre recursos viene dada por el uso de la
energia, si es para autoconsumo o no.

Por otro lado y por reduccién al absurdo, si se con-
siderara un aprovechamiento geotérmico para climati-
zacién de un edificio como perteneciente a la secciéon D
de la Ley de Minas, ello implicaria la concesion de toda
una cuadricula minera (unos 280.000 m2) al titular, ya
gue los recursos de la Seccion D) de la Ley de Minas
constituyen parte del Dominio Publico Minero, que, se-
gun el articulo 1 de la misma:

“1. La presente Ley tiene por objeto establecer el ré-
gimen juridico de la investigacién y aprovechamiento de
los yacimientos minerales y demas recursos geolégicos,
cualesquiera que fueran su origeny estado fisico.”
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Es decir, las condiciones de aprovechamiento de
los recursos geotérmicos se regulan a través de la Ley
de Minas, cuyas competencias en materia de ejecucion
y desarrollo estan transferidas al Gobierno de Canarias
en virtud de su Estatuto de Autonomia.

El aprovechamiento de un recurso geotérmico,
como el de cualquier recurso de origen geoldgico esta
perfecta e inequivocamente regulado por la Ley de Mi-
nas, y esta basado en el establecimiento de una serie
de derechos prioritarios correspondientes a varios ni-
veles de conocimiento y evaluacion de los mismos, a
través de tres figuras legales:

e Permisos de Exploracion.
e Permisos de Investigacion.
 Concesiones de Explotacion.

Una vez transferidas las competencias a la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, segun el articulo 60 dela
Ley de Minas el derecho al aprovechamiento de recursos
de la Seccion C) (y D) tras la entrada en vigor de laley
54/1980) lo otorgara la Comunidad Auténoma por medio
de una concesion de explotacion en la forma, requisitos y
condiciones que se establecen en la citada Ley.

Para que pueda otorgarse una concesion de explo-
tacion sera necesario que se haya puesto de manifies-
to uno o varios recursos susceptibles de aprovecha-
miento racional.

La concesion de un derecho de explotacion de
cualquier recurso geoldgico, pero mas aun de un re-
curso geotérmico, implica la necesidad de haber rea-
lizado antes una campana exhaustiva de investigacion
que permita caracterizar correctamente el mismo. La
investigacion de un recurso geotérmico requiere una
gran inversion y ser acometida con gran rigor cienti-
fico y técnico y los derechos de investigacion y poste-
rior aprovechamiento estan perfectamente delimitados
para proteger las inversiones necesarias para llegar a
cabo dichos estudios.

Asi pues, el aprovechamiento de un recurso geo-
térmico estd perfectamente caracterizado en la Legis-
lacion espaiiola y sus procedimientos estan explicita-
mente establecidos en la Ley de Minas y normas de
desarrollo. Cualquier aprovechamiento de un recurso
geotérmico que se realice sin seguir los procedimien-
tos establecidos en la Ley constituiria una infraccion
grave 0 muy grave de la misma que podria acarrear
sanciones de hasta un millédn de euros.
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4.1.1. CONCESIC')N’DE PERMISOS DE
EXPLORACION.

El procedimiento por el cual se otorga la
concesion de permisos de exploracion se
encuentra definido en la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas. De acuerdo con esta norma, el
Estado puede reservar zonas en las que el
aprovechamiento de recursos geoldgicos pueda
tener especial interés para el desarrollo
econémico-social o para la defensa nacional.
Segun esta ley, existen tres tipos de areas de
reserva:

- Especiales: para uno o varios recursos
determinados en todo el territorio nacional, mar
territorial y plataforma continental, con un plazo
maximo de cinco afios.

- Provisionales: para la exploracion e
investigacion, en zonas o areas definidas, de
todos o algunos de sus recursos.

- Definitivas: para la explotacion de los
recursos evaluados en zonas o areas concretas
de una reserva provisional.

Por ello, en las etapas iniciales de
exploracién geotérmica la solicitud es de
caracter provisional, valorando si existe potencial
para su aprovechamiento y confirmandolo
mediante sondeo. Si como consecuencia de la
fase de investigacion se concluye que el
yacimiento geotérmico es aprovechable, se
adquiere de manera automatica la condicion de
definitivo. Asi pues, el mismo ente que ha
confirmado su existencia, tendria derecho a su
explotacion.

El procedimiento de declaracién de zonas de
reservas y la realizacion de los trabajos
necesarios se detallan en los articulos 9 y 11 de
la Ley de Minas. Los principales aspectos
establecidos en esa norma son los que se
resumen a continuacion:

v La reserva de zona se solicita ante
el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico. Toda nueva entrada debe
estar inscrita en el Libro-Registro
gestionado por la Direccion General de
Minas. En este contexto, se ha habilitado el
Catastro minero el cual es accesible a
través de la web del Ministerio de

Transicion Ecoldgica.

4 La solicitud puede ser llevada a cabo
de oficio por la administracién o a peticion de
cualquier persona natural o juridica que
desee dicha reserva. Ademas, cada peticion
se tramita como un expediente
independiente.

4 Una vez se acepta el expediente, el
Estado adquiere los derechos de prioridad
sobre los terrenos francos seleccionados.
Ademas, la inscripcion sera publica a través
del Boletin Oficial de la provincia afectada.

4 La resolucion del expediente se
adopta por Decreto a propuesta del
Ministerio de Transicion Ecoldogica y Reto
Demografico. Este Ministerio requerird la
presentacion de informes previos al IGME, el
Consejo Superior del Ministerio de Industria y
otros entes gubernamentales afectados.

Las zonas pueden ser reservadas para el
desarrollo de operaciones de exploracion,
investigacion y de explotacion. Asi pues:

- Fase de exploracion: De acuerdo con la
Ley de Minas, la exploracion debe ser acordada
por Orden del Ministerio de Transicién Ecoldgica,
con informe del Ministerio de Economia vy
Hacienda, y se llevara a cabo directamente por el
Estado, a través de sus organismos autdonomos, o
mediante contrato con empresas nacionales o
privadas.

- Fase de investigacion: Si como
consecuencia de los resultados de Ila fase
exploratoria se considera necesario la ejecucion de
actividades de investigacion, el Gobierno podra
dictaminar que esta actividad sea realizada.
Existen tres posibilidades:

o Investigacion directamente llevada a cabo
por el Estado a través de sus organismos
autondémicos.

o Desarrollo de un concurso publico entre
empresas espafnolas y extranjeras.

o Por consorcio entre el Estado y las
Entidades antes citadas.

- Fase de explotaciéon: Simultdneamente a
la investigacion se puede conceder el derecho de
explotacion de los recursos reservados.

De acuerdo con lo mencionado, a nivel legal
segun el marco normativo espaiiol los derechos de
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reserva pueden ser formulados tanto por entes
publicos, privados como por consorcios publico-
privados otorgandose la reserva durante un
tiempo limitado. Tras el vencimiento de los
derechos, los permisos, concesiones vy
autorizaciones quedarian libres.

En el caso particular de Canarias,
historicamente se han llevado a cabo reservas
para el desarrollo de actividades de exploracion
fundamentalmente en las islas de Tenerife, La
Palma y Gran Canaria.

Conforme a la Ley de Minas, no seria posible
tramitar directamente el permiso de un area con
permisos caducados. Necesariamente, para
activar de nuevo el permiso es obligatoria la
realizacion de un concurso publico de libre
concurrencia, y siempre como permiso de
investigacion.

4.1.2. PERMISOS DE EXPLORACION
HISTORICAMENTE CONCEDIDOS EN CANARIAS.

En Canarias, aunque hay constancia de
estudios iniciales desarrollados durante la
década de los 50 para regiones tales como Las
Montafias del Fuego en Lanzarote, los primeros
trabajos cientificos de reconocimiento de
condiciones geotérmicas se llevaron a cabo a
principios de los afios 70 a través a través del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC).

El primer Plan Energético Nacional
(desarrollado durante el ano 1974) introduce el
concepto de energias renovables en Espana vy, a
partir de ese momento, el fondo publico para el
desarrollo de prospecciones geotérmicas se
canaliza a través del IGME y la Empresa Nacional
Adaro de Investigaciones Mineras (ENADIMSA),
perteneciente al antiguo Instituto Nacional de
Industria (INI).

Gran parte de los trabajos desarrollados en
esas primeras fases lo fueron con el apoyo del
CSIC, firmandose convenios especificos de
colaboraciéon por proyectos. Durante el periodo
comprendido entre 1974 y 1993 se realizan
hasta 12 estudios exploratorios de geotermia en
las Islas Canarias. Estos estudios se centran en
las islas donde se auguraba un mayor potencial
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1990 - 93

(Tenerife, La Palma, Lanzarote y Gran Canaria). La
inversion total para el desarrollo de estos estudios
se cifré en aproximadamente 10 ME.

En la tabla 4.1, a continuacion, se presenta a
modo introductorio los estudios histéricamente
desarrollados en Canarias por afios.

Ano Exploraciones geotérmicas
1974- Inventario nacional de manifestaciones
1976 geotérmicas
Evaluacion del potencial geotérmico de la isla de
1977 Lanzarote y seleccion de anomalias en las islas
Canarias
1978 Sondeo geotérmico Lanzarote-1

Estudio de la energia geotérmica en Gran Canaria
(Fase preliminar)

Estudio geotérmico de las Montarias del Fuego por
métodos magnetotellricos y electromagnéticos
Informe del trabajo de investigacion del area de
geotermia del Teneguia mediante termometria

subterranea
Estudio del gradiente geotérmico en areas
andémalas de Gran Canaria S1y S2

Prospecciones mediante geofisica y geoquimica de

las posibilidades geotérmicas de las islas de
Tenerife y La Palma
Investigacion geotérmica en las Islas Canarias y
1987 evaluacion de Recursos y Reservas geotérmicas en
Espafia
Investigaciones geotérmicas en el area central de
la isla de Tenerife
Shallow HDR geothermal field in Lanzarote
(Canary Islands). Potential evaluation and heat
extraction tests.

1979

Sondeo termomeétrico en la isla de Tenerife de
1.060 m de profundidad, en una zona anémala
detectada mediante las primeras campafias de
geofisica magnetotellrica (MT) y geoquimica.

Tabla 4.1. Exploraciones geotérmicas historicas en Canarias.

Ademas de los estudios mencionados en dicha
tabla, también fueron desarrolladas diversas
acciones de exploracion las cuales fueron
ejecutadas principalmente por la empresa
Petraterm Espafia S.L. Otra empresa,
Geothermeon Power Islands S.L. también llego a
solicitar permisos de exploracion pero se
desconoce si llegaron a mejorar la comprension del
recurso existente.

De acuerdo con lo establecido en el Catastro
Minero del Ministerio de Transicion Ecoldgica del
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Derechos mineros otorgados en Canarias para investigaciones geotérmicas.

En tramite de caducidad Exr.aién 540
En tramite de caducidad Investigacion 540
En tramite de caducidad Exploracion 360
En tramite de caducidad Investigacion 360
En tramite de caducidad Exploracion 720
En tramite de caducidad Investigacion 720
En tramite de caducidad Investigacion -
Pendientes de caducidad Exploracion =
Pendientes de caducidad Exploracion =
Caducado. Pendiente de Exploracion 819
concurso
Tramite de cancelacion Investigacion 246
Tramite de cancelacion Exploracion -
Pendiente de prorroga Exploracion -
Pendientes de caducidad Exploracion =
Pendientes de caducidad Exploracion =
Caducado. Pendiente de Exploracion 324

| Nombre | :

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Petratherm Tenerife

Geothermeon Tenerife

Geothermeon Tenerife

Petratherm Gran Canaria
Petratherm Gran Canaria
m Geothermeon  Gran Canaria
Geothermeon  Gran Canaria

Energy

m Geothermeon La Palma

W Geothermeon La Palma

W Geothermeon La Palma

concurso

Tabla 4.2. Derechos mineros otorgados en Canarias para investigaciones geotermicas.

Gobierno de Espana y los datos facilitados
por el Gobierno de Canarias para el desarrollo de
este estudio, se presenta en la siguiente tabla el
estado actual de los derechos mineros que en
algin momento hubieran sido tramitados en las
Islas Canarias.

De la tabla anterior 4.2 se concluye que
todos los derechos mineros otorgados se
encontraban a finales de 2019 caducados,
pendientes de caducidad o pendientes de
cancelacion. Ademas, la mayor parte de los
permisos fueron otorgados para el desarrollo de
actividades de exploraciéon si bien la empresa

Petratherm llegd a tramitar hasta 5 permisos de
investigacion en las islas de Tenerife y Gran
Canaria. Todos los permisos solicitados en las Islas
de La Palma eran para el desarrollo de campafias
de exploracion.

Los estudios desarrollados por Petratherm
lograron reducir considerablemente la
incertidumbre sobre el potencial geotérmico en
Tenerife y Gran Canaria. Localizaron las zonas de
mayor potencial y probabilidad de éxito si bien se
consideraba necesario continuar con el desarrollo
de investigaciones para confirmar los resultados
del analisis.
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Segun la Ley de Minas en aquellos
emplazamientos en los cuales se hubiera
otorgado un permiso de exploracion y, por
cualquier razén, el permiso hubiera
caducado sin pasar a una siguiente fase, el
derecho minero no podra volver a otorgarse
de manera directa y es obligatorio el
desarrollo de una convocatoria de concurso
publico de libre concurrencia.
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convocar un concurso en el que se proceda
al otorgamiento de uno o varios permisos
de investigacion. Conforme a la legislaciéon
vigente, podria presentarse a ese concurso
cualquier empresa o particular y no podria
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Figura 4.2. Zonas de reéerva para investigaciones geotérmicas en Tenerife.
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Figura 4.1. Zonas de reserva para investigaciones geotérmicas en
Gran Canaria

declararse desierto siempre y cuando al menos
un candidato cumpla con los requisitos minimos
establecidos.

En la practica para la Declaracion de Zona de

Reserva, el Gobierno de Canarias tendria que

solicitar al Ministerio de Transicién Ecoldgica y

Reto Demografico la declaracion de Zona de
Reserva a favor del Estado. Se solicitaria una
zona de reserva provisional para la investigacion
durante un periodo de 3 afios los cuales podrian
ser prorrogables si fuera requerido. En la

actualidad, teniendo en cuenta que todos los

derechos  mineros para actividad de

D/2

caducados, se podria inscribir la propuesta de
reserva provisional de los terrenos
correspondientes a cualquiera de ellos.

Es importante tener en cuenta que antes de
convocar el concurso debe solicitarse la reserva
provisional. También hay que matizar que de
acuerdo con la Ley de Minas, simultdneamente
con el derecho de investigacion se concede el
derecho de explotacibn de los recursos
reservados, garantizandose que la inversion
requerida, de gran cuantia, pudiera ser
recuperada en caso de éxito en la investigacion

' 2. alma
Lo Punta . SR X °RER KK KK SRR PN X
Y, X RERIRK X X XORAXCK XK X Wk x
/ x e - x‘x‘xx-;w;( ’(‘ ntwy "x('x“
P Ty XX KK X XK T KR X
Tasac x % :‘-xx)i"‘x‘u ‘*x)‘x&x 3."'
Taz x$n‘ef-xxxx 2 A K M
(7 x o % sen X R, X, X
< Klln\(é x x x R
Sen X, kl"n«ﬁ' x X% e
x 0T S T X XXX x % X%
L% x % X X X X X X x x
XX XX X K e O x x X X X
K‘ xxi xlxix,‘x‘x ~3 x “‘,’Kllx
x \x e XX X K X I % CRENN S x
x $ R X %% X Ox R oRUX
% Ix xUx xUx)xx o xa eetia X% X% Mo x| % 3
x X X X X X X X X X X XX
K‘ KK“ ‘I‘K‘Kx *X‘RKKX‘f “lK e
x e X XEX X XX X xR B X >
X X 3x x KON R R POURTK KK K KKK
x % X X XP® X X X xoX X % % ok x »
X x X X BX X X X X X X X X /X X XAX
100 ntx%xxxx XX XXX nlloades X E
38 3 3 * 25150 100 £35S X IR %
X X % XXX e RN kS % 3
X X X XXX X X X X X X X X X XX
X X X X RS KX X OXIK R OR x
X X X% x
K XX XXX XX X X X
%, x % XX
~ x 6’
® ® x at s
St (38 S ] PE LP01-GPI n°2062
x 3 30 N %)% OTORGADO VIGENTE
et
e -
X
Sk
.

s 3K ikn]  PE LP02-GP| n°2063
X ] OTORGADO VIGENTE

.............
......
-----

PE INGENIO | n° 2049
CADUCADO PDTE CONCURSO

Figura 4.3. Zonas de reserva para investigaciones geotérmicas en La
Palma.
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4.2. LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
MINERA

Independientemente de lo anterior, esto es, el ré-
gimen de derechos para las explotaciones mineras, el
trabajo propiamente de la ejecucion de trabajos mine-
ros, tiene que cumplir unos requisitos puramente en el
ambito de la seguridad.

Tanto la ejecucion como la operacion de los apro-
vechamientos geotérmicos no estd exenta de regula-
cion, sectorial especifica en materia de seguridad y asi,
en el Capitulo Primero (Ambito de aplicacion y fines),
articulo 1° del Reglamento General de Normas Basi-
cas de Seguridad Minera (RGNBSM) (BOE nim. 140 de
12/06/1985), aprobadoporelReal Decreto863/1985, de
2 de abril, se establece que:

“... El presente Reglamento Basico establece las
reglas generales minimas de seguridad a que se su-
jetaran las explotaciones de minas, canteras salinas
maritimas, aguas subterraneas, recursos geotérmi-
cos, depdsitos subterraneos naturales o artificiales,
sondeos, excavaciones a cielo abierto o subterraneas,
siempre que en cualquiera de los trabajos citados se
requiera la aplicacion de técnica minera o el uso de
explosivos, y los establecimientos de beneficios de re-
cursos geoldgicos en General, en los que se apliquen
técnicas mineras...”.

Ademas, el Articulo 2° del mismo Reglamento es-
tablece, que:

“... El presente reglamento basico tiene por objeto:
la proteccion de las personas ocupadas en estos tra-
bajos contra los peligros que amenacen su salud o su
vida. La seguridad en todas las actividades especificas
en el articulo anterior. El mejor aprovechamiento de los
recursos geoldgicos. La proteccion del suelo cuando las
explotaciones y trabajos puedan afectar a terceros ...".

Estas prescripciones reglamentarias son bastante
ambiciosas, incluyendo como objetivos esenciales opti-
mizar tanto el aprovechamiento de los recursos como
la seguridad durante su beneficio y la proteccion del
entorno en un sentido amplio.

En el Capitulo VI - Art. 107 del RGNBSM, se dice que:

“... Antes de iniciar cualquier trabajo e investi-
gacion de un recurso geotérmico se precisara au-
torizacion mediante aprobacion previa del proyecto
correspondiente. Durante las operaciones de capta-
cién del recurso el pozo estara dotado con el equipo
y materiales necesarios para prevenir erupciones. Se

protegeran adecuadamente los acuiferos atravesados y
la formacion que contenga el recurso geotérmico. Si el
recurso geotérmico explotado es vapordealta entalpia
o cualquier otro fluido de alta temperatura, se toma-
ran las medidas complementarias pertinentes. Perid-
dicamente se efectuaran reconocimientos de presiény
temperatura en el fondo del pozo, dandose cuenta de
los resultados obtenidos a la autoridad competente ...".

Adicionalmente, en el Art. 109 del mismo Capitulo
del RGNBSM se dice que:

... Los sondeos terrestres y marinos, las calicatas,
los pocillos, los trabajos geofisicos, los reconocimien-
tos de labores antiguas u otros de prospeccion reque-
riran de un proyecto aprobado, se realizaran bajo la
direccion de un Director facultativo y se atendran a lo
dispuesto en este Reglamento ...”.

Se concluye de lo inmediato anterior que efecti-
vamente:

e La ejecucion, pruebas y puesta en servicio de los
aprovechamientos geotérmicos requiere la aproba-
cién por la autoridad competente en la aplicacion
del Reglamento General de Normas Basicas de Se-
guridad Minera de un proyecto especifico redactado
y suscrito por un técnico competente;

e La ejecucion de los trabajos y puesta en servicio de
los mismos debe realizarse con su direcciéon por
parte de un Director facultativo que segin el mismo
Real Decreto ha de ser también técnico competente.

El citado Capitulo VI del RGNBSM, fue desarrollado
mediante la Orden 2 de octubre de 1985 por la que se
aprueban Instrucciones Técnicas Complementariasde
los capitulos V, VIy IX del Reglamento General de Nor-
mas Basicas de Seguridad Minera (BOE nim. 242 de
9/10/1985).

En esta Ultima Orden se especifican tanto las pres-
cripciones técnicas para la ejecucion de los sondeos
como el aprovechamiento de los recursos geotérmicos,
definiéndose éstos Ultimoscomo:

“... tanto el calor natural de la tierra presente en el
subsuelo como todos los minerales en solucién a par-
tir de fluidos calientes, gases, vapores y salmueras, en
cualquier forma que se encuentre en el subsuelo ...".

Esta Orden reitera que tanto la ejecucién de los
sondeos como el beneficio de calor mediante siste-
mas geotérmicos superficiales, tanto abiertos como
cerrados, siempre que estén asociados a un terreno,
requiere de un proyecto técnico redactado por un
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técnico competente en el que se debe justificar el cumplimiento de las prescripciones de la Orden, su
aprobacion por la autoridad competente en la aplicacion del Real Decreto 863/1985 y su desarrollo por esta
Orden, y la ejecucion de los trabajos bajo la responsabilidad de un Director facultativo de los mismos, que segin
la misma Orden también ha de ser técnico competente.

La redaccion de la Orden citada, como se ha comprobado, no especifica que tal y como se tiende a interpretar, los
sistemas geotérmicos son solamente los de alta entalpia, sino todos los que benefician el calor natural del terreno.

El esquema, si tuviéramos en cuenta Unicamente el proceso desde la normativa de Minas, seria el de la figura
4.4, que corresponde a una tramitacion de una instalacién de geotermia somera. Mas tarde ampliaremos el es-
quema, incorporando procedimientos posteriores, segun el uso de la energia extraida, principalmente generacién
de electricidad o uso directo del calor o sustancias que incorpora el fluido (bien directamente o en cascada como

segunda fase).

D
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Figura 4.4. Esquema de tramitacion de una instalacion geotérmica somera, desde el procedimiento
regulatorio de Minas. (fuente: Guia de la Energia Geotérmica, Comunidad de Madrid)

5. NORMATIVA ELECTRICA

Una parte importante de las explotaciones geotér-
micas de alta y media entalpia que puedan explotarse
en Canarias se orientaran a la produccion de electri-
cidad. Por lo tanto, la regulacion del sistema eléctrico
es necesaria para conocer la forma en la que podemos
incorporar esta energia al sistemaeléctrico.

La actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
y residuos reviste una importancia fundamental en la
consecucion de los objetivos de mejora del medio am-
biente, seguridad del abastecimiento energético y de-
sarrollo tecnoldgico einnovacion.
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Durante los Ultimos anos se ha producido un desa-
rrollo muy importante de las tecnologias de produccion
de energia eléctrica a partir de estas fuentes, que in-
tegraban el anteriormente denominado régimen espe-
cial. Este crecimiento fue posible, en parte, gracias a
la existencia de sucesivos marcos normativos de apoyo
que establecian incentivos econdmicos a la produccion
de energia eléctrica con estas tecnologias.

El marco de apoyo propicio la rapida superacion de
las previsiones iniciales, lo que unido a la progresiva
reduccidn de los costes tecnoldgicos hizo necesario, en
garantia tanto del principio de rentabilidad razonable
como de la propia sostenibilidad financiera del sistema,
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acometer la modificacion del marco normativo, dando
lugar a la aprobacién del Real Decreto 413/2014, de6
de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia re-
novables, cogeneracion y residuos.

Las instalaciones de produccion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia renovables, cogenera-
cion y residuos incluidas en el ambito de aplicacion del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, han sido clasifi-
cadas en categorias, grupos y subgrupos, que se defi-
nen en el articulo 2 del citado Real Decreto. La energia
geotérmica se encuentra clasificada inequivocamente
en el Grupo b.3, “instalaciones que Unicamente utilicen
como energia primaria la geotérmica, hidrotérmica,
aerotérmica, la de las olas, la de las mareas, la de las
rocas calientes y secas, la oceanotérmica y la energia
de las corrientesmarinas.”

Una vez confirmada que la produccion de ener-
gia eléctrica a partir de geotermia se considera como
energia renovable debemos, por un lado, conseguir un
régimen retributivo de nuestro proyecto; y conseguir
las autorizaciones para la instalacion de la planta ge-
neradora. Evidentemente deberia determinarse prime-
ro el régimen retributivo, para poder hacer el estudio
técnico-econdmico de nuestro proyecto.

El proceso seria:

a) confirmar el régimen retributivo, esto es, si pue-
de acogerse a algun régimen “extra” que afada
retribucion al “general” que reciben todas las cen-
trales eléctricas.

b) Obtener las autorizaciones administrativas para
la puesta en funcionamiento de la instalacién, cu-
yos procedimientos seran establecidos por la ad-
ministracién competente.

¢) Una vez obtenida la autorizacidn de explotacion,
deberan inscribirse en el registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica.

d) Los titulares de las instalaciones deberan soli-
citar el reconocimiento de sus datos técnicos y, en
su caso, econdmicos, que seran los utilizados en el
despacho de produccion.

5.1. REGIMENRETRIBUTIVO DELASINSTALACIO-
NES GEOTERMICASELECTRICAS.

Todas las instalaciones de generacion tienen la
opcion de retribuir la venta de energia valorada segun
precios de mercado, donde confluyen todos los gene-
radores, tradicionales o de energias renovables.

Las instalaciones de energias renovables podran
percibir durante su vida Gtil regulatoria, adicionalmen-
te a la retribucion por la venta de energia valorada a
precios de mercado, una retribucion especifica com-
puesta por los siguientes términos:

e Un término por unidad de potencia instalada que
cubra, cuando proceda, los costes de inversion
para cada instalacién tipo que no puedan ser re-
percutidos por la venta de energia en el mercado,
al que se denomina retribucion a la inversion.

e Untérmino a la operacion que cubra, en su caso,
la diferencia entre los costes de explotacion y los
ingresos explotacion de la instalacién tipo que co-
rresponda, al que se denomina retribucion a la
operacion.

La retribucion a la inversién y, en su caso, la re-
tribucion a la operacion, permitiran cubrir los mayores
costes de la instalaciones de producciéon de energia
eléctrica a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos, de forma
que puedan competir en nivel de igualdad con el resto
de tecnologias y puedan obtener una rentabilidad razo-
nable por referencia a la instalacién tipo aplicable en
cada caso.

Por orden del Ministro de Industria, Energia y Tu-
rismo se establecen los parametros retributivos, entre
ellos la retribucion a la inversion y a la operacion, para
cada una de las instalaciones tipo que se determinan
en funcion de su tecnologia, sistema eléctrico, poten-
cia, antigliedad, etc.

El otorgamiento del régimen retributivo especifico
se establecera con caracter general mediante un pro-
cedimiento de concurrencia competitiva, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre.

5.2, REGIM!EN RETRIBUTIVODELASINSTALACIO-
NES GEOTERMICAS EN CANARIAS.

Sin embargo, se ha establecido un régimen es-
pecial para Canarias, con motivo de que los costes de
generacién de todos los sistemas insulares, por su ta-
mafio y condicidn de aislados, son muy superiores a los
del sistema continental. Tanto es asi que algunas de las
tecnologias de energias renovables pueden producir a
costes de generacion muy inferiores al coste actual.

Los sistemas eléctricos de los territorios no penin-
sulares estan sujetos, de acuerdo con lo previsto en el

21
D/2




Ak

_—
GEOTERMIA AL TA ENTALPIA

articulo 10 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, a una reglamentacién singular que
atiende a las especificidades derivadas de su ubicacion
territorial.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, contempla, en su articulo 14.7, que excep-
cionalmente el Gobierno podra establecer un régimen
retributivo especifico para fomentar la produccion a
partir de fuentes de energia renovables, cogenera-
cién de alta eficiencia y residuos, cuando su introduccion
suponga una reduccion del coste energético y de la de-
pendencia energética exterior. Ademas, en su disposi-
cién transitoria duodécima determina que con caracter
extraordinario y hasta el 31 de diciembre de 2014, el
Gobierno podria exceptuar la aplicacion del proce-
dimiento de concurrencia competitiva previsto en el
articulo 14.7.a) y c) de otorgamiento de régimen
retributivo especifico para determinadas tecnologias
de generacion renovable en los sistemas eléctricos
no peninsulares, cuando su introduccion suponga una
reduccion significativa de los costes de generacion del
sistema eléctrico y siempre que su puesta en ser-
vicio se produzca con anterioridad al 31 de diciembre
de 2016.

En virtud de la citada prevision, la disposicion
adicional quinta del Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renova-
bles, cogeneracion y residuos, establecid un régimen
retributivo especifico para nuevas instalaciones de pro-
duccién de energia eléctrica, pero solo para tecnologias
edlica y solar fotovoltaica y modificaciones de instala-
ciones edlicas existentes que se ubiquen en los siste-
mas eléctricos de los territorios no peninsulares. Esta
disposicion fue desarrollada en la Orden IET/1459/2014,
de 1 de agosto, por la que se aprueban los parametros
retributivos y se establece el mecanismo de asignacion
del régimen retributivo especifico para nuevas instala-
ciones edlicas y fotovoltaicas en los sistemas eléctricos
de los territorios no peninsulares.

Por lo tanto, en aplicacion de la normativa expuesta
hasta ahora, lasinstalaciones geotérmicas podrian aco-
gerse a un régimen retributivo especifico en aplicacion
del articulo 14.7, sila Administracion General del Estado
asi lo considerara. Hasta ahora, en Canarias Unicamen-
te se ha ejecutado esta opcidn con las energias edlica
y fotovoltaica. Sin embargo, las instalaciones geotérmi-
cas, en la mayoria de los casos van a ser instalaciones
gestionables, esto es, se puede gestionar la energia que
producen, ya que el flujo térmico es constante. Esta cir-
cunstancia no se cumple en las energias edlica y foto-
voltaica, yaquedependendeunrecursono controlable.
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Aqui, en instalaciones gestionables, la nueva regu-
lacion establece para Canarias un régimen de retribu-
cién adicional para cubrir la diferencia entre los costes
de inversion y explotacion de la actividad de produccion
de energia eléctrica desarrollada en los sistemas eléc-
tricos de los territorios no peninsulares y los ingresos
de dicha actividad de produccion tomando como refe-
rencia la estructura de precios prevista con caracter
general en la Ley. El concepto retributivo adicional se
basara exclusivamente en los extracostes especificos
de estos sistemas eléctricos asociados a su ubicacion
territorial y, en su caso, a su caracter aislado. Pasamos
a desarrollarlo.

El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que
se regula la actividad de produccién de energia eléc-
trica y el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, establece
el régimen retributivo particular para las instalaciones
de geotermia en Canarias. Distingue entre las instala-
ciones de produccion gestionables (categoria A) delas
que no los son (categoria B). Las gestionables estarian
constituidas por las de cogeneracion de potencia neta
superior a 15 MW y grupos de generacion hidroeléctri-
cos no fluyentes y térmicos que utilicen como energia
primera biomasa, biogas, geotermia, residuos y ener-
gias residuales, que seran retribuidas de forma analo-
ga a las instalaciones térmicas de hidrocarburos (cate-
goria A), no percibiendo régimen retributivo especifico
aplicable a las instalaciones de generacion a partir de
otras fuentes de energias renovables, cogeneracion y
residuos.

Para las instalaciones gestionables, donde se en-
cuentra la geotermia, se desarrolla un procedimiento
de concurrencia competitiva para la concesion de una
resolucion de compatibilidad, concedida teniendo en
cuenta las necesidades de potencia puestas de mani-
fiesto por el operador del sistema, las caracteristicas
técnicas que sean mas apropiadas para estos sistemas
y la opcion econdmicamente mas ventajosa para el
conjunto del sistema. El régimen retributivo adicional
de cada grupo generador aplicable a las instalaciones
categoria A estara compuesto por la suma de la retri-
bucién por costes fijos y la retribucion por costes va-
riables de generacion. El calculo de los costes fijos se
regula en el capitulo II del titulo IV de este Real Decreto,
y el de los costes variables en el capitulo III del titulo IV.

El procedimiento de este régimen retributivo adi-
cional se regula en el capitulo IV del titulo IV de este
Real Decreto, que si pasaremos a desarrollar.

Método 1: Cuando el operador del sistema ponga
de manifiesto en su informe anual de cobertura la exis-
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tencia de un riesgo de falta de cobertura en el horizonte
del analisis, el Secretario de Estado de Energia convo-
cara, previo informe de las comunidades autonomas y
ciudades auténomas afectadas, mediante resolucion,
un procedimiento de concurrencia competitiva para el
otorgamiento de la resolucion favorable de compati-
bilidad para instalaciones de produccion de energia
eléctrica categoria A. Los grupos que obtengan reso-
lucion favorable de compatibilidad tendran derecho a
la percepcién del régimen retributivo adicional, en los
términos regulados en el presente titulo.

Método 2: Por orden del Ministro de Industria,
Ener- gia y Turismo, se podran establecer concursos
para la instalaciénde nueva potenciade produccionde
la cate- goria A en un sistema eléctrico aislado que,
aun supe- rando la potencia prevista adicional,
reduzca los costes de generacion en dicho sistema.
Dichos concursos po- dran incluir sefiales econdmicas
de localizacion para la resolucién de restricciones
técnicas zonales.

Por lo tanto, una instalacion geotérmica podra re-
cibir una retribucién adicional, pero en concurrencia
competitiva, principalmente por el método 2, cuando
sedescubraque produceamenor coste que losgrupos
existentes en el sistema insular. La competencia sera
con el resto de instalaciones gestionables, a no ser que
el método de concurrencia restrinja tecnologias.

Evidentemente estamos ante la situacion en que
todos los costes del proceso de identificacion y loca-
lizacion de la fuente geotérmica explotable a nivel co-
mercial (principalmente lo sondeos de reconocimiento
y explotacién, los mas altos del proceso en una instala-
cion geotérmica), con la regulacién actual, dificimen-
te podran ser incorporados al estudio de coste de la
instalacion de generacion, porque no podria competir
con el resto de tecnologias de generacién categoria A
en la concurrencia competitiva. Por lo tanto, éste es el
escollo a salvar para la instalacion de una central de
generacion de este tipo con la actual regulacién de re-
tribucién en Espaia.

5.3. AUTORIZACION PARA LAS INSTALACIONES
DE GENERACION ELECTRICA GEOTERMICAS

Una vez concretada la retribucion de la planta de
generacion eléctrica, y siendo viable el proyecto, se
puede efectuar la tramitacién administrativa de la mis-
ma, respecto de la regulacion eléctrica que regula las
condiciones de seguridad.

La puesta en funcionamiento, modificacién, trans-
mision y cierre definitivo de las instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica, asi como el cierre temporal
de las instalaciones de produccion estaran sometidas,

con caracter previo, al régimen de autorizaciones es-
tablecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector eléctrico y en sus disposiciones
de desarrollo.

Corresponde a la Administraciéon General del Es-
tado autorizar las instalaciones eléctricas de genera-
cion de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW
eléctricos ubicadas en territorios cuyos sistemas eléc-
tricos se encuentren efectivamente integrados con el
sistema peninsular, y las ubicadas en el mar territorial,
las de produccion, transporte secundario y distribucion
que excedan del ambito territorial de una Comunidad
Auténoma, y todas las instalaciones de transporte pri-
mario, a excepcion de las especificidades establecidas
para los territorios insulares y extrapeninsulares. Para
el caso de Canarias, serian Unicamente las ubicadas
en el mar territorial, no siendo el caso habitual, por lo
que lo normal es que la autorizacion caiga dentro de las
competencias del Gobierno de Canarias, en el centro
directivo competente en materia de Energia, en la ac-
tualidad la Direccion General de Industria y Energia. La
experiencia nos remite a que, en la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Canarias, habitualmente el
organo competente en Energia y en Minas coincide, lo
cual permite que el érgano sustantivo en el proceso de
tramitacion de una instalacion geotérmica de genera-
cion eléctrica sea el mismo.

Enlaactualidad esta pendiente el desarrolloregla-
mentario de lo establecido en el articulo 53 de la Ley
del Sector Eléctrico. Resulta, portanto de aplicacién lo
dispuesto en el Titulo VII del Real Decreto 1955/2000,
de 1dediciembre, porelque seregulanlasactividades
detransporte, distribucion, comercializacion, suminis-
tro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energiaeléctrica.

El articulo 115 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, establece que la construccion de las insta-
laciones eléctricas requiere las siguientes resolucio-
nes administrativas:

a) Autorizacién administrativa: se refiere al ante-
proyecto de la instalacidén y se tramitara, en su caso,
conjuntamente con el estudio de impacto ambiental.
Habilita al peticionario a iniciar las obras preparatorias
de acondicionamiento del emplazamiento de las insta-
laciones (cota cero), segun lo dispuesto en el articulo
131.9 del citado Real Decreto.

b) Aprobacién del proyecto de ejecucion: serefiere
al proyecto concreto de la instalacion y permite a su
titular la construccion o establecimiento de la misma.

c) Autorizacion de explotacion: permite, una vez
ejecutado el proyecto, poner en tension las instalacio-
nes y proceder a su explotacion comercial.
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Las solicitudes de autorizacion administrativa y
aprobacién del proyecto de ejecucion podran efec-
tuarse de manera consecutiva, coetdnea o conjunta.
Asimismo, en aquellos casos en que sea precisa la ex-
propiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios
para el establecimiento de la instalacion o la imposi-
cion de servidumbre de paso, debera tramitarse la co-
rrespondiente Declaracién de Utilidad Publica.

Ademas, el Decreto 141/2009, de 10 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se re-
gulan los procedimientos administrativos relativos a
la ejecucion y puesta en servicio de las instalaciones
eléctricas en Canarias, regula mas especificamente las
fases, incluyendo la documentacion necesaria en cada
una deellas. Desarrollando las fases:

a) Autorizacion administrativa

En aquellos casos en que sea necesaria la Decla-
racién de impacto ambiental de la instalacion, ésta se
tramitara dentro del procedimiento de Autorizacion ad-
ministrativa. Se ha considerado en este apartado que
la Declaracién de impacto ambiental espreceptiva. En
aquellos casos en que no lo sea, deberan omitirse los
tramites relacionados con lamisma.

En virtud del articulo 124 del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, para las instalaciones de produccidn,
el solicitante, antes de comenzar los tramites de infor-
macion publica, debera presentar ante el érgano compe-
tente para otorgar la autorizacion de la instalacion, copia
del resguardo de haber presentado la garantia econémi-
ca a que se hace referencia en el articulo 59 bis o0 66 bis,
seguin corresponda, del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

El peticionario presenta ante el Gobierno de Cana-
rias, 6rgano competente en Energia, la solicitud de au-
torizacion administrativa, acompanada del anteproyecto
y del estudio de impacto ambiental de la instalacion. La
Direccion General de Industria y Energia remite el ex-
pediente al érgano competente en Evaluacion Ambiental
de Proyectos, hoy la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
al objeto de que se formule una Declaracion de impacto
ambiental. La Direccion General de Industria y Energia
resuelve sobre la Autorizacién Administrativa.

b) Aprobacién de proyecto de ejecucion
El titular de la autorizaciéon presenta la solicitud
ante la Direccidn General de Industria y Energia acom-

pafada del proyecto de ejecucion y las separatas de
aquellas partes del proyecto que afecten a otras Ad-
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ministraciones. El érgano competente remite dichas
separatas a las Administraciones afectadas al objeto
de que éstas establezcan el condicionado técnico pro-
cedente. La Direccion General de Industria y Energia
emite resolucion, la cual es notificada al peticionario.

Acta de puesta en servicio y autorizacion de
explotacion: na vez ejecutado el proyecto, se
presentara la correspondiente solicitud de acta de
puesta en servicio junto con el certificado de final de
obra ante la Direccién General de Industria y Energia.
El acta de puesta en servicio se extendera por la
Direccién General de Industria y Energia, previas las
comprobaciones técnicas que se consideren oportunas.

6. LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS.

6.1. PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

Seguln el articulo 2 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas:

“Constituyen el dominio publico hidraulico del Es-
tado, con las salvedades expresamente establecidas en
esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales
como las subterraneas renovables con indepen-
dencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas
o discontinuas.

) Los lechos de los lagos y lagunas y los delos
embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de dis-
posicion o de afeccion de los recursos hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de
agua de mar.”

No existe definicion explicita de acuifero en esta
Ley ni en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Aguas, donde Unicamente aparece la expresion
“formaciones geoldgicas por las que circulan aguas
subterraneas”, sin definir estas aguas subterraneas.
Para una definicion completa podriamos acudir al
Plan Hidroldgico Insular de La Palma, aprobado por el
Decreto 166/2001, de 30 de julio, y se aprueban las
Normas Sustantivas Transitorias de Planificacién
Hidroldgica de la Demarcacién Hidrografica de La
Palma, donde en su articulo 2, definiciones, incluye:

“k Acuifero: una o mas capas subterraneas de roca
o de otros estratos geoldgicos que tienen la suficiente
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porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo
significativo de aguas subterraneas o la extraccion de
cantidades significativas de aguas subterraneas.

* Aguas continentales: todas las aguas en la super-
ficie del suelo y todas las aguas subterraneas situadas
hacia tierra desde la linea que sirve de base para medir
la anchura de las aguas territoriales.

* Aguas superficiales: las aguas continentales, ex-
cepto las aguas subterraneas; las aguas de transicion y
las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado
quimico, también las aguas territoriales.

* Aguas subterraneas: todas las aguas que se en-
cuentran bajo la superficie del suelo en la zona de satu-
racion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.”

Las aguas que pudieran estar presentes en un
fluido geotérmico suelen estar a unas profundidades
muy considerables, en forma de vapor, agua, o ambos
a la vez. Estas aguas profundas no constituyen a efectos
técnicos aguas subterraneas, y por lo tanto, no forman
parte delacuifero.

Tal y como se recoge en la Ley 12/1990, de 26 de ju-
lio, de Aguas, de Canarias, para la implantacion de sis-
temas geotérmicos acoplados al terreno es exigible la
justificacion de su afeccién medioambiental al dominio
publico hidraulico subterraneo y/o superficial ante el
Consejo Insular de Aguas correspondiente, en relacion
con la proteccion de los acuiferos subterraneos, objeto
del Capitulo III del Titulo 4 de la citada Ley.

Asi el articulo 56, sobre la proteccion de las aguas
y SUS cauces, se expone que:

“1. Los objetivos de la proteccion de aguas, cauces
y terrenos acuiferos de la legislacion general del Esta-
do se extienden en las Islas Canarias a:

a) Evitar el deterioro de los sistemas naturales de re-
cepcion, condensacion o infiltracién del agua atmos-
férica y, en lo posible, incrementar su rendimiento.

b) La reutilizacion de las aguas.

2. La Administracion extremara el cuidado en la
aplicacion de las medidas de todo orden destinadas a
la conservacion de la cantidad y calidad de los recursos
y reservas hidraulicos.”

El articulo 62 sobre “proteccién de la calidad de las
aguas” expone a su vez:

“Toda actividad susceptible de provocar la contami-
nacion o degradacion del dominio publico hidraulico v,
en particular, el vertido de liquidos y de productos sus-

ceptibles de contaminar las aguas superficiales y sub-
terraneas, requiere autorizacion administrativa.”

Asimismo habra de considerarse a la hora de tra-
mitar un proyecto el articulo 73, que dispone que la
captacion de aguas superficiales y el alumbramiento
de las subterraneas requiere concesion administrativa.

El Decreto 174/1994, de 29 de julio, por el quese
aprueba el Reglamento de Control de Vertidos para la
Proteccion del Dominio PUblico Hidraulico, establece en
su articulo 2 que “Todo vertido de liquidos y de pro-
ductos susceptibles de contaminar las aguas super-
ficiales y subterraneas o degradar el dominio publico
hidraulico requiere autorizacion administrativa”. En la
aplicacién de esta norma quedariamos a lo mismo: si
se aseguran las condiciones en que el fluido energético
retorna en circuito cerrado en las mismas condiciones,
podra quedar demostrado que no hay posibilidades de
contaminacion, con lo que podria no ser de aplicacion
este precepto.

6.2. SEGURIDAD DE LAS PERSONAS EN INSTALACIONES
HIDRAULICAS

Las medidas de seguridad en estas instalaciones
estan reguladas en el Decreto 232/2008, de 25 de no-
viembre, por el que se regula la seguridad de las perso-
nas en las obras e instalaciones hidraulicas subterra-
neas de Canarias. Pretende salvar la problematica de
seguridad de pozos y galerias tradicionales para el pu-
blico en general. Las actividades de ocio al aire libre y
disfrute de la naturaleza, en continuo auge, hacen cada
vez mas dificil hablar de «aislamiento» de estas insta-
laciones, muchas de las cuales quedan, sin vigilancia,
al alcance de los excursionistas. Y, lamentablemente,
los cuidados de los propietarios decaen cuando las ga-
lerias y los pozos dejan de ser productivos, resultando
algunas de estas estructuras abandonadas en condi-
ciones inadecuadas.

El Decreto tiene por objeto establecer las condicio-
nes y requerimientos basicos para garantizar la segu-
ridad de las personas que, por cualquier motivo, acce-
dan al interior de las obras e instalaciones hidraulicas
subterraneas del Archipiélago canario o transiten por
sus inmediaciones. Es de aplicacion a todas las gale-
rias, pozos, tuneles-acueducto y demas obras e insta-
laciones subterraneas visitables construidas con uso de
técnica minera, con o sin explosivos, y destinadas:

a) al alumbramiento y captacion de aguas; o

b) al transporte o almacenamiento de recursos hi-
dricos; o

¢) a cualesquiera otras actividades propias de la in-
dustria del agua en Canarias.
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Sin embargo, quedan excluidas del &mbito de apli-
cacién, las captaciones de agua subterranea mediante
sondeos o perforaciones de imposible acceso por su
pequefio diametro y todo tipo de tuberias de las mis-
mas condiciones.

En el caso de instalaciones geotérmicas bajo el
ambito de aplicacion, por el diametro de las aperturas,
regula principalmente dos aspectos:

e durante su explotacién establece condiciones de
documentacion necesaria en la actividad, funcio-
nes del encargado de seguridad, obligatoriedad de
sefializacion exterior, control de acceso y revisiones
periddicas.

e traselcesede laactividad, la obligacion de decla-
rar la existencia de instalaciones subterraneas in-
activasylas medidas de seguridad paraimpedir el
acceso del publico en general.

7. LEGISLACION DE PROTECCION AMBIENTAL.

7.1. LEY 21/2013, DE 9 DE DICIEMBRE,
DE EVALUACION AMBIENTAL.

Comenzaremos la repercusion en la legislacién
ambiental por la normativa estatal, en concreto por la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambien-
tal, que contempla especificamente elaprovechamien-
to de los recursos geotérmicos.

7.1.1. APLICACION DE LA NORMA Y
TIPOLOGIA DE EVALUACION AMBIENTAL.

En principio, para un proyecto habitual de explota-
cion geotérmica, vamos a analizar la aplicacion de la
norma segun las caracteristicas propias de proyecto:

e en la perforacion de la tierra: las técnicas de eje-
cucion que se requieran, o la profundidad de los
poZzos.

e En la explotacion energética: potencia de la central
y lineas de evacuacion de la electricidad.

En cuanto al ambito de aplicacion, las razones de la
sensibilidad ecoldgica del posible emplazamiento ele-
gido para efectuar la instalacion, asi como otras excep-
ciones extraordinarias previstas, hace que la aplicacion
de esta Ley Unicamente pueda ser analizada para un
proyecto especifico.

Debido a que el lugar exacto donde se efectla el
inicio de los sondeos puede desviarse varios cientos
de metros (desviado en la superficie, modificando la
inclinacion del sondeos para finalizar en el foco geotér-
mico), si fuera necesario efectuar este desvio, vamos a
descartar el supuesto especial de alto riesgo ecoldgi-
co 0 ambiental , ya que parece ser improbable que se
cumpla en estoscasos.

Por lo tanto, vamos a efectuar el estudio con un
proyecto genérico para nuestro analisis. Evidentemen-
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FiguraZ1.Esquema de funcionamiento de una planta de ciclo binario para nuestro proyecto tipo a a analizar.
(fuente:IDAE, Evaluacion del potencial de energia geotérmica. Estudio Técnico PER 2011-2020. KAGEL, A. The State
of Geothermal Technology - Part II: Surface Technology. Geothermal Energy Association. January 2008)
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te un proyecto real necesitara su propio analisis, siendo
éste Unicamente un modo de introducirnos en el fun-
cionamiento de la norma. Trabajaremos pues, como ya
hemos adelantado, en nuestro hipotético proyecto de
una instalacién que va a perforar a gran profundidad la
tierra y extraer calor, para ya en la superficie, utilizarlo
en varias formas, a saber:

- producir electricidad como primera opcion en la
alta y media entalpia, y

- usos térmicos de distinta indole, normalmente
sin fluido caloportador, bien en cascada con el flui-
do sobrante tras la generacién eléctrica de alta o
media entalpia, bien directo en la media y baja.

- otros usos, como el cultivo de algas o industrial
de extraccion de propiedades del fluido.

Nuestro proyecto emitiria vapor de agua a la at-
mosfera, sin otros contaminantes, procedente del agua
en circuito cerrado secundario para extraer el calor.
Se expone en la figura 7.1 un esquema para ver los
circuitos cerrados, en particular para produccion de
electricidad. Los esquemas para uso del calor seran
parecidos. En caso menos probable de circuito abierto,
tendriamos que analizar los gases que acompariien al
vapor deagua.

Primeramente debemos dilucidar si estamos ante
un proyecto sometido a la evaluacién ambiental sim-
plificada o un proyecto sometido a la evaluacion am-
biental ordinaria:

Seran objeto de una evaluacion de impacto am-
biental ordinaria, de acuerdo Unicamente a latipologia
del proyecto, los comprendidos en el anexo I de la Ley,
y seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental
simplificada los proyectos comprendidos en el anexo II.

Asi, se incluye en el alcance del Anexo I, dentro del
grupo de industrias extractivas, en concreto:

“ANEXO I - Proyectos sometidos a la evaluacion
ambiental ordinaria regulada en el titulo II, capitulo1I,
seccion 1.3"”

Grupo 2. Industria extractiva.

d) Los proyectos consistentes en la realizacién de
perforaciones para la exploracion, investigaciéon o ex-
plotacién de hidrocarburos, almacenamiento de CO,,
almacenamiento de gas y geotermia de media y alta
entalpia, que requieran la utilizacién de técnicas de
fracturacion hidraulica.

No se incluyen en este apartado las perforaciones de
sondeos de investigacion que tengan por objeto la toma
de testigo previos aproyectos de perforacion que requie-
ran la utilizacion de técnicas de fracturacion hidraulica.

En todos los apartados de este grupo se incluyen
las instalaciones y estructuras necesarias para la ex-
traccién, tratamiento, almacenamiento, aprovecha-
miento y transporte del mineral, acopios de estériles,
balsas, asi como las lineas eléctricas, abastecimientos
de agua y su depuracion y caminos de acceso nuevos.”

Por lo tanto, se usan en este apartado de la Ley crite-
rios Unicamente asociados a la perforacion, independien-
temente del uso que se de a la energia posteriormente.

Por otro lado, en el anexo II se incluyen:

“ANEXO II - Proyectos sometidos a la evaluacion
ambiental simplificada regulada en el titulo II, capi-
tulo 1II, seccion 2.2”

Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras instala-
ciones mineras e industriales.

a) Perforaciones profundas, con excepcion de las
perforaciones para investigar la estabilidad o la estrati-
grafia de los suelos y subsuelo, en particular:

1.9 Perforaciones geotérmicas de mas de 500 me-
tros. [...]

Grupo 4. Industria energética.

a) Instalaciones industriales para:

1.9 la produccion de electricidad, vapor y agua ca-
liente (proyectos noincluidos en el anexo I) con poten-
cia instalada igual o superior a 100 MW.

b) Construccion de lineas para la transmision de
energia eléctrica (proyectos no incluidos en el anexo I)
con un voltaje igual o superior a 15 kV, que tengan una
longitud superior a 3 km, salvo que discurran integra-
mente en subterraneo por suelo urbanizado, asi como
sus subestaciones asociadas.”

En este apartado si tenemos que tener en cuenta
ademas de los criterios de perforacion, el uso final de
la energia, y la evacuacion de la misma al ser eléctrica.
Tal como se establece en la normativa para su-
puestos coincidentes: “La obligacion de realizar una
evaluacion de impacto eximira de la de otra u otras de
inferior  categoria, cuando éstas  resultasen
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concurrentes para el mismo proyecto o actividad. Es
por esto que los proyectos que estén sometidos a la
evaluacién ambiental ordinaria se les requerird la
evaluacion de impacto ambiental ordinaria.”

Analizando nuestro proyecto genérico de geotermia
con este enfoque, nuestro circuito de fluido térmico en
superficie no interacttia con el medio, y nuestro grupo ge-
nerador funciona con el mismo fluido, sin emisiones salvo
vapor de agua, sin residuos, sin vertidos en el acuifero.

El caso de perforaciones con fractura hidraulica, es
poco probable en Canarias, como ya se ha explicado en
la parte 1 de esta guia, estado del arte, con una peligro-
sidad considerable en geologias volcanicas. Por lo
tanto, en atencion al tipo de proyecto, para nuestro
particular genérico esta Ley incluye criterios de
decisidon para poderle ser de aplicacion la evalua-
cion ambiental simplificada, si se cumple:

e de perforacién para las instalaciones geotérmicas,
en cualquier caso, Unicamente perforaciones a mas
de 500 m de profundidad, lo cual se va a cumplir
en la mayoria de los casos.

e la produccion de electricidad, vapor o agua caliente
(proyectos no incluidos en el anexo I) con potencia
instalada igual o superior a 100 MW. Se cumplira en
muchos casos de generacion eléctrica geotérmica.

e Construccion de lineas para la transmision de
energia eléctrica (proyectos no incluidos en el
anexo I) con un voltaje de 20 kV, que tengan una
longitud superior a 3 km, salvo que discurran in-
tegramente en subterraneo por suelo urbanizado.
Se cumplira en casi todos los casos de generacion
eléctrica geotérmica.

Porlotanto, comominimoestaremos, concasitoda
probabilidad, ante evaluacién ambiental simplificada.

Con la actualizacion de los proyectos tanto para la
evaluacion de impacto ambiental ordinaria como simpli-
ficada, introducida en Canarias por la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegi-
dos de Canarias, en suDisposicion Adicional Primera, €l
resultado es el mismo, ya que las explotaciones geotér-
micas se nombran especificamente en el anexo, letra B:

“B. Proyectos sometidos a evaluacién ambiental

simplificada. Grupo 3. Perforaciones, dragados vy
otras instalaciones mineras e industriales.
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a) Perforaciones profundas, con excepcion de las
perforaciones para investigar la estabilidad o la estrati-
grafia de los suelos y subsuelo, en particular:

10, Perforaciones geotérmicas.”

Teniendo en cuenta que hemos descartado en Ca-
narias las perforaciones con fractura hidraulica, que son
las unicas que podrian provocar riesgos geoldgicos.

7.1.2. PROCEDIMIENTOS
ASOCIADOS

No obstante, analicemos a continuacién los proce-
dimientos de cada una de las dos posibilidades.

Procedimiento de evaluacion ambiental estraté-
gica ordinaria. Constara de los siguientes
tramites:

Con caracter previo al inicio del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ordinario se
establecen las siguientes actuaciones:

a) Con caracter potestativo, el promotor podra soli-
citar que el érgano ambiental elabore el documento
de alcance del estudio de impacto ambiental. El pla-
zo0 maximo para su elaboracion es de tres meses.

b) Con caracter obligatorio, el érgano sustantivo, €l
organo competente en Minas y Energia, dentro del
procedimiento sustantivo de autorizacion del pro-
yecto, realizara los tramites de:

- informacion publica
- consultas a las Administraciones publicas
afectadasy a las personas interesadas.

Tras estas actuaciones previas:

a) Solicitud de inicio ante el érgano ambiental.

b) Analisis técnico del expediente de impacto
ambiental.

c) Declaracion de impactoambiental.

d) Publicidad de la autorizacién del proyecto.

El érgano ambiental realizara estos tramites en el
plazo de cuatro meses, contados desde la recepcidn
completa del expediente de impacto ambiental.

Procedimiento de evaluacién ambiental estraté-
gica simplificada: dentro del procedimiento
sustantivo de adopcién o aprobacion del plan, el
promotor presentard ante el drgano sustantivo,
junto con la documentacion exigida por la
legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada,
acompanfada del borrador del plan o programay de
un documento ambiental estratégico.

AMBIENTALES
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Este, si se cumplen los condicionantes, lo remitira
al érgano ambiental, que pudiendo inadmitirlo justifica-
damente, procedera:

a) Consultas a las Administraciones publicas
afectadasy a las personas interesadas.

b) Informe de impactoambiental.

¢) Publicidad de la autorizacion del proyecto.

7.2. LEY 14/2014, DE 26 DE DICIEMBRE,
DE AR- MONIZACION Y SIMPLIFICACION EN
MATERIA DE PROTECCION DEL TERRITORIO Y DE
LOS RECUR- SOS NATURALES.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Ca-
narias, esta en vigor la Ley 14/2014, de 26 de diciem-
bre, de Armonizacidn y Simplificacion en materia de
Proteccidn del Territorio y de los Recursos Naturales.
La Ley ajusta a lo dispuesto en el nuevo marcojuridico
estatal, regulando dos modalidades procedimentales
de evaluacién ambiental de proyectos, la ordinaria y la
simplificada, los documentos ambientales del proyecto
necesarios para su evaluacion y, con especial singula-
ridad, el sistema de evaluacién ambiental de proyectos
por el sistema de acreditacion, a través de entidades
colaboradoras en materia de calidad ambiental, que
tiene caracter voluntario para el promotor del proyecto,
el cual podra optar libremente entre el procedimiento
de evaluacion, ordinario o simplificado, convencional
ante los 6rganos ambientales competentes o bien la
modalidad de evaluacién ambiental de proyectos por
el sistema de acreditacion, mediante la intervencion
de las entidades colaboradoras en materia de calidad
ambiental, organizaciones juridico-privadas que pre-
viamente han debido obtener la necesaria acreditacion
para autorizar su actividad.

En el articulo 23, “Ambito de aplicacion y drgano
ambiental competente de evaluacion de impacto am-
biental de proyectos”, se exponen los criterios de apli-
cacién de la evaluacion de impacto ambiental, amplian-
do o especificando en algunos casos la Ley estatal:

“1. Seran objeto de una evaluacion de impacto am-
biental ordinaria los siguientes proyectos:

a) Los comprendidos en el anexo I de esta ley como
los proyectos que, presentandose fraccionados, alcan-
cen los umbrales del anexo I mediante la acumulacion
de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los
proyectos considerados.

b) Los comprendidos en el anexo II de esta ley
cuando asi lo decida, caso por caso, el drgano ambien-
tal en el informe de impacto ambiental de acuerdo con

los criterios del anexo III.

¢) Cualquier modificacidon o extension de un pro-
yecto consignado en el anexo I o en el anexo II, cuando
dicha modificacion o extension cumpla por si sola, los
posibles umbrales establecidos en el anexo I.

d)Los proyectos que deberian ser objeto de
evaluacion de impacto ambiental simplificada,
cuando asi lo solicite el promotor.

e) Los proyectos y actividades incluidas en el anexo
II de esta ley cuando se pretendan ejecutar en areas cri-
ticas de especies catalogadas, segun lo establecido en el
articulo 56.1 de la Ley 41/2007, del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad, o en zonas o superficies que formen
parte de la Red Natura 2000.

f) Los proyectos singulares no enumerados expre-
samente en el anexo I o II, pero en los que concurran
circunstancias extraordinarias que, a juicio del Gobier-
no de Canarias, revistan un alto riesgo ecolégico o am-
biental. En tales casos, el Consejo de Gobierno tomara
un acuerdo especifico motivado. Dicho acuerdodebera
hacerse publico.

2. Seran objeto de una evaluacion de impacto am-
biental simplificada:

a) Los proyectos incluidos en el anexo II, salvo que se
sometan a la evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni €l
anexo II que puedan afectar de forma apreciable, direc-
ta o indirectamente, a los espacios Red Natura 2000.

¢) Cualquier modificacion o ampliacion de los pro-
yectos que figuran en el anexo I o en el anexo II ya au-
torizados, ejecutados o en proceso de ejecucion, que
puedan tener efectos adversos significativos sobre el
medio ambiente. Se entendera que estas modificacio-
nes o ampliaciones tienen efectos adversos significati-
vos sobre el medio ambiente cuando tomando como re-
ferencia los datos contenidos en el estudio de impacto
ambiental o en el documento ambiental del proyecto en
cuestién, la modificacion o ampliacién suponga:

10, Un incremento significativo de las emisiones a
la atmésfera.

29. Un incremento significativo de los vertidos a
cauces publicos o al litoral.

39, Un incremento significativo de la generacion
de residuos.

40, Un incremento significativo en la utilizacion de
recursos naturales.

59. Una afeccién a espacios naturales protegidos
por normas internacionales o nacionales.

69. Una afeccion significativa al patrimonio cultural.
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d) Los proyectos que, presentandose fraccionados,
alcancen los umbrales del anexo II mediante la
acumulacion de las magnitudes o dimensiones de
cada uno de los proyectos considerados.

e) Los proyectos del anexo I que sirven exclusiva o
principalmente para desarrollar o ensayar nuevos
métodos o productos, siempre que la duracién del
proyecto no sea superior a dos afos.”

Por lo tanto, tenemos varios criterios, que nos obli-
gan a estudiar cada caso en particular, para nuestro
proyecto de geotermiagenérico:

- Criterio del tipo de proyecto.

- Criterio de afeccion a Red Natura 2000.

- Criterio de afeccion significativa al medio.
- Modificaciones de los anteriores.

Analizaremos aqui Unicamente los criterios por ti-
pologia de proyectos, que serian de aplicacion en una
generalidad, ya que, la afeccidén a la Red Natura 2000
depende de la localizacién; ahora mismo no hay previ-
sionesdemodificaciondeinstalacionescongeotermia;
y a priori las instalaciones geotérmicas no tienen po-
tencialidad degrandesafeccionesalmedio, porcuanto
extraen calor. Porlotanto acudimos alosanexosIyII.

El Anexo I recoge centrales térmicas (de combus-
tion), nucleares, solares y edlicas, pero no hace men-
cion alguna a las geotérmicas, que no tienen ningin
proceso de combustion.

En el anexo II se incluye los sondeos geotérmicos
profundos (sin cuantificar su profundidad minima, te-
niendo que acudir para delimitarlos a la Ley 21/2013)
entre los proyectos que deben someterse a Evaluacion
Ambiental simplificada.

Llama la atencion el detalle de que en la legisla-
cion ambiental canaria solo se recogen expresamente
los Proyectos de Perforacion, no de instalacion de las
plantas de generacion de energia eléctrica a partir de
los recursos geotérmicos, pudiendo quiza incluirse en
el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, como
proyectos destinados “a la produccion de electricidad, va-
por y agua caliente (proyectos no incluidos en el anexo I)
con potencia instalada igual o superior a 100 MW”.

Por lo tanto, segun tipologia de proyectos, la Ley
14/2014 canaria, respecto nuestro proyecto geotérmi-
co, no afiade condiciones adicionales mas restrictivas,
porlas que seria de aplicacion la evaluacion ambiental,
tanto ordinaria como simplificada.
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Puesto que Unicamente aparecen las instalaciones
geotérmicas en el anexo II, en cualquier caso el depar-
tamento del Gobierno de Canarias con competencias
en Medio Ambiente analizara el proyecto con el fin de
comprobar si tiene que determinar si debe someterse
a evaluacion de impacto ambiental ordinaria en funcion
de lo dispuesto en el anexo III “Criterios para determi-
nar si un proyecto del anexo II debe someterse a eva-
luacion de impacto ambiental ordinaria”:

1. Caracteristicas de los proyectos: las caracteris-
ticas de los proyectos deberan considerarse, en
particular, desde el punto de vista de: a) El tamafio
del proyecto. b) La acumulacion con otros proyec-
tos. ) La utilizacion de recursos naturales. d) La
generacion de residuos. €) Contaminacion y otros
inconvenientes. f) El riesgo de accidentes, conside-
rando en particular las sustancias y las tecnologias
utilizadas.

2. Ubicacion de los proyectos: la sensibilidad
medioambiental de las areas geograficas que pue-
dan verse afectadas por los proyectos debera con-
siderarse.

3. Caracteristicas del potencial impacto: lospoten-
ciales efectos significativos de los proyectos deben
considerarse en relacién con los criterios estable-
cidos en los anteriores apartados 1y 2.

A la vista de los criterios, es poco probable que un
proyecto aislado, por las caracteristicas del mismo,
pueda requerir evaluacion de impacto ambiental ordi-
naria. Otra cuestion seria en caso de que por su situa-
cion aparezca una afeccion a la sensibilidad medioam-
biental de las areas geograficas.

El articulo 35 regula el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental simplificada, el mas probable que
aplique a una instalacién geotérmica, en estos términos:

a) El interesado que se proponga realizar un pro-
yecto solicitara al 6rgano ambiental, a través del drga-
no sustantivo, que se pronuncie sobre la necesidad o no
de que dicho proyecto se someta a una evaluacion de
impacto ambiental ordinaria, de acuerdo con los crite-
rios establecidos en el anexo I1I de la Ley.

b) El drgano sustantivo, en este caso la Direccion
General de Industria y Energia, una vez comprobada
formalmente la adecuacion de la documentacion pre-
sentada, lo remitira al drgano ambiental.

c) El érgano ambiental, en el plazo de diez dias des-
de su recepcidn, examinara si la solicitud se acompana
de la documentacion completa, requiriendo subsana-
cion si fueranecesario.
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d) El érgano ambiental consultara a las adminis-
traciones publicas competentes y afectadas asi como a
las personas interesadas, poniendo a su disposicion el
documento ambiental del proyecto.

e) El 6rgano ambiental, teniendo en cuenta el resul-
tado de las consultas realizadas, se pronunciara sobre
la necesidad de que el proyecto se someta 0 no a una
evaluacion de impacto ambiental ordinaria, median- te
la emision del informe de impacto ambiental. Si el
proyecto no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos establecidos en el informe
de impacto ambiental, se proseguira el procedimiento
en el organo sustantivo. Si se estima necesario el pro-
cedimiento ordinario, debera iniciarseeste.

Como ya comentamos, los promotores de proyec-
tos que deban someterse a evaluacion ambiental, por
resultarles de aplicacién lo previsto en la presente ley,
podran optar por someter el proyecto a la modalidad
publica de evaluacion de impacto ambiental a través de
organos administrativos, o bien someter el proyecto a
la modalidad de evaluacion de impacto ambiental a tra-
vés del sistema de acreditacion previsto en el articulo
42 de esta ley. Los efectos deberan ser los mismos.

Con la actualizacion de los criterios tanto para la
evaluacién de impacto ambiental ordinaria como sim-
plificada, introducida en Canarias por la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Pro-
tegidos de Canarias, en su Disposicion Adicional Pri-
mera, el resultado no varia, ya que las explotaciones
geotérmicas se nombran Unicamente en el anexo, letra
B, y no en la propia Disposicion Adicional.

7.3.  AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencién y control integrados de la contaminacion,
es aplicable, seguin su articulo 2, ambito de aplicacion,
a las instalaciones de titularidad publica o privada en
las que se desarrolle alguna de las actividades indus-
triales incluidas en las categorias enumeradas en el
anejo 1. En dicho anejo, las instalaciones geotérmicas
no estan incluidas, ya que:

- Las instalaciones geotérmicas destinadas a la
produccion de energia eléctrica no son instalaciones de
combustién, por lo que no pueden incluirse en el apar-
tado 1, instalaciones de combustion.

- Las instalaciones destinadas al cultivo de algas,
segun el uso final, podrian estar incluidas en en el apar-
tado 9.1.b.2, como industria alimentaria, para fabrica-

cion de productos alimenticios, pero es improbable que
se consigan producciones superiores a 300 t/dia. Otras
instalaciones para uso térmico en procesos industria-
les, calefaccion de establecimientos hoteleros, etc, nor-
malmente en cascada, mas improbables en la practica,
han de ser estudiadas en particular, ya que dependera
en muchos casos de la actividad final que usa el calor,
mas que de la instalacién geotérmica.

7.4. PROPUESTAS DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACION DE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES.

Durante el desarrollo de proyectos de geotermia se
pueden producir un conjunto de problemas que pueden
derivar en un impacto ambiental de considerable
importancia. Por eso en esta Ultima seccion del
documento se realiza un repaso de las principales
medidas que deberian aplicarse en las islas Canarias
para evitar problemas asociados a las operaciones
superficiales, la emisién de material subterrdneo a la
superficie, cambios geomecanicos, modificaciones fisico-
quimicas del subsuelo y otros aspectos de caracter
regional.

7.4.1. MEDIDAS ASOCIADAS A OPERACIONES
SUPERFICIALES.
7.4.1.1. CONSUMO DE ENERGIA Y AGUA, Y

EMISIONES AL MEDIOAMBIENTE.

De igual forma que en otras operaciones
industriales, durante las operaciones superficiales se
necesita un consumo de energia y agua que produce
una emision inevitable de gases contaminantes a la
atmosfera. Los efectos adversos que esto produce, que
no son especificos de las operaciones geotérmicas, se
consideran de muy poco impacto.

El consumo energético relativo a las operaciones
superficiales se limita a la fase de desarrollo de un
proyecto, y es regulado por las Directivas Europeas de
forma habitual. Las emisiones y consumos se centran
en las operaciones de perforacién, considerandose
despreciables en las posteriores fases de operacion y
mantenimiento. Por otro lado, el uso de fuentes
alternativas de energia durante la fase de perforacion
mejora el desempefo ambiental del sistema
geotérmico.

El consumo de agua durante la perforacion vy
construccidon del sistema geotérmico estd relacionada
con las operaciones subterraneas, donde se usa
principalmente para la produccion del lodo de
recirculacion.

Se estima un consumo de 5-30 m? de agua por
metro perforado, valores que dependen de la geologia,
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tecnologia y disefo.

El consumo de agua durante la operacién es
minimo, y se centra principalmente en las tecnologias
de refrigeracion.

Es posible reducir el consumo de agua aplicando
la recirculacion del lodo de recirculacion y el rapido
taponamiento de zonas con pérdidas de lodo, asi
como la recolecciéon de agua metedrica.

7.4.1.2. PRODUCCION DE RESIDUOS.

La produccidén de residuos, tanto liquidos como
solidos, resultado de las fases de construccién y

perforacion, y en menor medida de operacion y
mantenimiento, debe seguir la regulacién de las

Figura 7.2. Torre de perforacion, en Hverahlid, Islandia.
(Fuente: Orkuveita Reykjavikur)

Directivas Europeas Y la legislacion estatal y regional.

La produccion de residuos es un impacto
inevitable en cualquier operacion industrial, y en
concreto en la geotérmica. Las operaciones
superficiales producen diversos residuos, desde
residuos domésticos, combustibles y lubricantes
utilizados en las maquinas, hasta acero, cobre y
fragmentos metdlicos o materiales peligrosos
procedentes de las tuberias, filtros y otras
herramientas, residuos quimicos, materiales de
construccion, rocas y suelo excavado, maderas,
materiales gomosos, entre otros.

La medida principal para reducir la cantidad de
residuos producidos en las plantas geotérmicas se
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fundamenta en el disefio correcto para la minimizacion
de los mismos y el tratamiento de aquellos inevitables
durante las operaciones. Los residuos se recogen y
almacenan temporalmente en depdsitos apropiados.
Siguiendo las regulaciones europeas Yy estatales,
cualquier instalacién industrial debe registrar la
produccion de residuos e informar periddicamente la
cantidad de residuos peligrosos y no peligrosos a las
autoridades reguladoras.

7.4.1.3.  ACTUACIONES SOBRE IMPACTO
SUPERFICIAL: OCUPACION DE TIERRA, IMPACTO
VISUAL, RUIDO, VIBRACION, POLVO, OLOR U
OTRAS ALTERACIONES DEL MEDIO.

El desarrollo de tecnologias geotérmicas involucra
inevitablemente la presencia de estructuras vy
componentes que producen impactos en el
medioambiente. Estos impactos se concentran en las
fases de construccion e instalacion de equipamiento,
perforacion y testeo, y una vez completadas las mismas
desaparecen casi completamente, existiendo de forma
minima durante la operacion.

Las perturbaciones superficiales incluyen efectos en
el paisaje, ocupacion de la tierra, o impactos asociados
al aumento del trafico y produccion de polvo, ademas
de ruidos y vibracion debidos a toda una variedad de
actividades. El mal olor podria deberse principalmente a
la emision de acido sulfhidrico (H2S), cuyo olor se
describe como el de materia organica en
descomposicién, como de huevos podridos.

Una localizacion de perforacion cubre normalmente
un area de 200-2500 m?, valores que pueden
minimizarse haciendo perforaciones direccionales de
diferentes pozos desde una misma localizacion.

El ruido producido por una central geotérmica
consiste en primer lugar en ruido de perforacion, que es
temporal y raramente supera los 90 dB, seguido por el
ruido de descarga de los pozos de perforaciéon, que
puede exceder los 120 dB con un umbral del dolor que
varia entre 2 y 4000 Hz. Una vez finalizadas estas
etapas, un silenciador puede mantener el ruido
ambiental por debajo del limite de 65 dB impuesto por
el US Geological Survey.

El disefio adecuado y la localizacion cuidadosa de
las plantas geotérmicas disminuyen notablemente el
coste y extension del impacto superficial en las fases de
preparacion y operacion. En concreto, deben llevarse a
cabo estudios preoperacionales, asi  como
monitorizaciones de la vibracion con sensores sismicos y
otras variables alrededor del area de exploracion para
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asegurar que no se excedan los estandares de
seguridad. Por lo general las centrales geotérmicas de
generacion de energia eléctrica comprenden las
siguientes partes y obras:

e Caminos de accesos

no permanentes vy

permanentes.

e Partes y obras temporales, entre las que se
considera:

O

Instalaciones de apoyo a las actividades de
la fase de construccion.

Instalacion para la produccion de hormigon
y para la eliminacion de residuos de la
construccion.

e Partes y obras permanentes, entre las que se
consideran:

O

O O O O

O

Plataformas de perforacién, produccién y
reinyeccion.
Pozos geotérmicos.

Unidad de separacion de sdlidos y
acondicionamiento de fluidos de
perforacion.

Piscina de almacenamiento de agua y/o
fluidos geotérmicos.

Piscina o fosa de recortes de roca y lodos.
Red de transporte de fluidos geotérmicos.
Separador de fases liquida/vapor.

Estanque de acumulacién de salmuera o
fase liquida del fluido geotérmico.

Silenciador.

Unidad de generacion de energia eléctrica
0 casa de maquinas.

Piscina o estanque de fluido geotérmico
condensado.

Sistema y/o torres de enfriamiento.
Subestacion.
Lineas o tendidos eléctricos.

7.4.1.4. VERTIDOS DEBIDOS A LAS
INSTALACIONES Y OPERACIONES
ARTIFICIALES.

Este es un riesgo tipico de cualquier operacion de
ingenieria civil o industrial, y consiste basicamente en

el escape

accidental de fluidos contenidos

temporalmente en tanques de residuos o de roturas
en los circuitos de tuberias superficiales.

Para prevenir los vertidos, el estado de las

tuberias y tanques debe inspeccionarse periddicamente,
a través de un programa bien estructurado. Ademas,
deben tomarse medidas simples y habituales, tal y
como el correcto dimensionamiento de los tanques para
evitar el sobrellenado, o la eleccion adecuada del
material de tuberias y tanques para evitar la corrosion.

7.4.2. MEDIDAS ASOCIADAS A EMISIONES DE
MATERIAL SUBTERRANEO A LA
SUPERFICIE.

7.4.2.1. EFUSION DE LIQUIDOS EN SUPERFICIE.

Como en otras operaciones industriales, el
desarrollo geotérmico posee riesgos de vertido, flujo de
fluidos a partir de herramientas rotas, o la descarga de
material de desecho. La prevencion de estos riesgos se
considera tanto en el EIA (Estudio de Impacto
Ambiental) como en diversas regulaciones de proteccion
del medio ambiente.

7.4.2.2.  DESGASIFICACION.

Puede producirse una emision de gases a la
atmoésfera a partir de los fluidos producidos en la
superficie durante el desarrollo geotérmico. Los fluidos
geotérmicos tienen una composicion y concentracion de
gases variable, en funcion de la formacion geoldgica del
depdsito, la temperatura del fluido y su profundidad. El
agua, constituyente principal de los fluidos geotérmicos,
se produce en los sistemas geotérmicos de alta
temperatura a mas de 100 ©°C en superficie,
produciendo una emision de vapor a la atmdsfera si es
liberada.

Por otro lado, los fluidos geotérmicos de areas
volcanicas y magmaticas pueden contener gases no
condensables (NCG, aquellos que no condensan a la
misma presion y temperatura que el vapor de agua),
constituidos principalmente por CO2 (el 90% en
promedio), asi como otros gases como H>S (acido
sulfhidrico, 20-35 vol % de NCG), CHs4 (metano), Nz, y
Hg.

Las emisiones tipicas de CO: varian entre 4-740 kg
CO2/MWh en plantas geotérmicas con un promedio de
122 kg CO2/MWh. Cabe destacar aqui que el CO:
emitido de plantas geotérmicas no es creado por la
generacion eléctrica, sino que es CO2 que se expulsaria
de las capas subterraneas a la superficie terrestre
gradualmente de forma natural. Las investigaciones en
terrenos volcanicos sugieren con firmeza que el
desarrollo de campos geotérmicos no produce
diferencias en el CO: total emanado de dichos terrenos.

33
D/2




Ak

_—
GEOTERMIA AL TA ENTALPIA

Las emisiones de H2S causan el mayor problema
de desgasificacion, debido a su mal olor y sus
propiedades toxicas en concentraciones moderadas.
Sin embargo, sus valores de emisién no suelen
superar las decenas de partes por milldon (ppm) a
temperaturas  bajas, emitiendo las plantas
geotérmicas en un rango de 0,05 g/kWh a 9800
g/kWh. Se presupone que la mayoria del H>S acaba
oxidandose en SO, principal causante de la lluvia
acida, pero es una afirmacion de actual debate, ya
que no se han encontrados evidencias fuertes en las
vecindades de las plantas eléctricas geotérmicas y no
se ha demostrado que se produzca dicha reaccién en
ningun grado. Una investigacion islandesa afirma que
solo una pequeia fraccion del acido sulfhidrico se
transforma en SO: en las condiciones climaticas de
Islandia.

El Mercurio no esta presente en todos los
recursos geotérmicos, pero si lo estuviera podria ser
emitido durante la produccion eléctrica en forma de
particulas o gases. En el area geotermal de
Lardarello-Travale-Radicondoli, en Toscana, Italia, las
emisiones anuales de Mercurio disminuyeron de 0,21
Hg/kWh a 0,16 pg/kWh cuando el operador local
instal6 sistemas de eliminacion de Mercurio,
denominados AMIS, cuya eficiencia probada es del
95% de eliminacion de Mercurio. Ademas, la
tecnologia usada para la produccion de energia
influye en las emisiones atmosféricas, siendo éstas
casi nulas en el caso de plantas eléctricas de tipo
binario, donde los fluidos geotérmicos se circulan a
través de un circuito cerrado.

La monitorizacion de este fendmeno debe llevarse
a cabo en tres niveles: control de emisién de la planta
eléctrica, analisis de calidad de aire en el entorno y
de cambios en la emision natural de gases vy
temperatura del suelo. Las medidas preventivas de
desgasificacion consisten en la adopcion de
tecnologias capaces de evitar la liberacion de gases a
la atmdsfera. Durante la operacion de la planta, las
tecnologias que posibilitan la completa reinyeccion del
recurso (liquido + NCG) representan la medida de
prevencion mas eficaz contra la emisién de gases a la
atmodsfera.

7.4.2.3. RADIACTIVIDAD.

En el posible caso de circulacién abundante y
perforacién en rocas naturalmente radiactivas, como
granito por ejemplo, existe riesgo potencial de
contaminacion  radiactiva en  superficie.  En
determinadas localizaciones, donde el nivel de
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radiactividad esta por encima del nivel habitual debido a
condiciones geoldgicas concretas, se requieren medidas
de mitigacion con el fin de proteger a la poblacién y al
medioambiente.

La monitorizacion implica la medicién de las
condiciones ambientales del emplazamiento, a ser
posible antes del desarrollo industrial, y en las
instalaciones geotérmicas. Se debe analizar la
radiactividad no soélo en los fluidos extraidos, sino
también en el equipamiento de instalacion superficial. A
parte de las medidas de proteccion estandar para los
trabajadores, se tienen que tomar medidas de
mitigacion de exposicion humana a los visitantes de las
plantas. Por otro lado, los posibles desechos radiactivos
deben ser tratados siguiendo las leyes correspondientes
reguladas estatalmente.

7.4.2.4. FLUJOS INCONTROLADOS DE
FLUIDOS DE FORMACION (BLOWOUTS).

Son incidentes muy raros que pueden ocurrir por
causas naturales (perforacién de una zona de sobre
presion), o en relacién a la operacion de perforacion (si
la presion dentro del pozo cae por debajo de la presion
de saturacion y se forma vapor). En Espafia, la
normativa minera (seguridad minera) obliga a la
instalacion de un BOP en la cabeza de pozo durante la
perforacion de sondeos geotérmicos.

La prevencion de estos flujos geotérmicos
incontrolados es una practica comdn en las operaciones
de perforacion geotérmica, y el nivel de riesgo es
incomparablemente pequefio respecto al existente en la
industria del petroleo y gas.

7.4.3.  MEDIDAS ASOCIADAS A CAMBIOS
GEOMECANICOS.
7.4.3.1. DEFORMACION DELA SUPERFICIE
DEL SUELO.

El desarrollo geotérmico y su operacién pueden
causar deformaciones en el suelo que hundan o eleven
su superficie, generalmente como respuesta a cambios
en la presion y/o temperatura del deposito geotérmico.
La extraccion de fluido del subsuelo puede llevar a una
disminucion de presidn y temperatura dentro del
depdsito geotérmico, causando su colapso. Por otra
parte, la reinyeccién puede inducir a un aumento de
presion, produciendo una elevacion del suelo.

El hundimiento es un fendmeno con evidencias en
casi todas las dareas geotérmicas en uso, y cuya
magnitud varia notablemente en cada caso. Asi, en
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Wairakei, Nueva Zelanda, el hundimiento maximo es
de 15 m (400 mm/afo), mientras que en Svartsengi,
Islandia, es menor que 28 cm (10 mm/afio). En
Larderello, Italia, los valores de hundimiento se sittian
aproximadamente sobre los 250 mm/ano.

La monitorizacién, la prediccion y el control son
las medidas fundamentales para mitigar los efectos
de la deformacion superficial en los campos
geotérmicos. Haciendo medidas de cambios
espaciales y temporales de las deformaciones
superficiales puede inferirse informacion respecto a
modificaciones del subsuelo. La prediccion de las
deformaciones se basa en la modelizacién numérica y
requiere la simulacion de interacciones complejas
entre procesos de transferencia de masa y calor y las
propiedades del depdsito.

7.4.3.2. SISMICIDAD.

Muchas areas geotérmicas estan asociadas a
estructuras geoldgicas que se caracterizan por

movimientos  sismicos  naturales. Ademas, el
desarrollo geotérmico tiende a modificar las
caracteristicas  del  depdsito  extrayendo o

reinyectando fluidos en el subsuelo. En concreto, el
agua que circula a través del deposito geotérmico
produce cambios de presién y puede causar
pequeiios eventos sismicos.

Existen cinco practicas claves definidas durante
proyectos de investigacion internacionales que
pueden resumirse como:

a) Estudios detallados de seismotecténica vy
geologia con el objetivo de identificar fallos capaces
de generar terremotos dafinos.

b) Tecnologias que mantengan un balance entre
el fluido producido y reinyectado, minimizando los
cambios de presion en la profundidad.

c) Redes locales de monitorizacién de seismos,
instaladas y en operacién antes del desarrollo del
proyecto, estableciendo un “baseline” previo a
cualquier operacidon que pudiese generar eventos
sismicos.

d) Protocolos operacionales para reducir la
posibilidad de un evento sismico producido, y para
mitigar los efectos de eventos naturales.

e) Comunicacién transparente y efectiva para
lograr la aceptacion publica.

Antes de la fase de perforacion, se recomienda
obtener un modelo 3D de ondas P y ondas S del
depdsito, incorporando aspectos temporales de las

mismas, ya que es necesario para la localizacién del
foco de posibles movimientos sismicos producidos
durante la estimulacion y operacion.

7.4.4. MEDIDAS ASOCIADAS A
MODIFICACIONES FiSICO-QUIMICAS DEL
SUBSUELO.
7.4.4.1. CAMBIOS EN EL FLUJO Y LA
PRESION DE FLUIDOS SUBTERRANEOS.

La extraccion de fluidos en la operacion de una
planta geotérmica produce cambios en la presion
hidraulica subterranea. Normalmente la presion decae
rapidamente al inicio de la utilizacion de la planta, para
a continuacién converger a un limite en el que la
extraccion de fluidos de un deposito iguala a la recarga,
ya sea naturalmente a partir de superficies abiertas o
de reinyeccion.

A parte de la monitorizacion regular de presion,
temperatura y produccion, las medidas de prevencion y
mitigacion tipicas se basan en la correcta reinyeccion de
los fluidos geotérmicos extraidos durante la produccion
tras el procesamiento energético de los mismos.

7.4.4.2.  INTERCONEXION Y PERTURBACION
DE ACUIFEROS.

Debido a que es necesario intersectar uno o varios
acuiferos de diferente calidad y propiedades separados
por niveles impermeables sobre todo durante Ia
exploracion de los recursos geotérmicos, existe el riesgo
de conexién accidental de acuiferos, asi como la
perturbacion de acuiferos secundarios con la intrusion
de fluido.

Existen diversos tipos de monitorizacién para evitar
estos problemas, como pueden ser la adicion de
inhibidores de corrosion al reinyectar el fluido, o los
escaneres de integridad de pozos para la evaluacién de
la evolucién del grosor de depodsitos y corrosion. La
interferencia potencial de diferentes acuiferos puede
medirse haciendo uso de piezdmetros, que miden
niveles de agua y conductividad en tiempo real. El
disefio éptimo de los pozos (la separacion tipica entre
pozos es de 1-2km) y una buena eleccion de materiales
aislantes son esenciales para prevenir los efectos
adversos en las aguas subterraneas de los acuiferos.

7.4.4.3.  CAMBIOS TERMICOS.

El uso geotérmico de depodsitos puede causar
cambios termales cuando la produccion excede el
intercambio natural de calor de largo plazo, lo que
resulta en una declinacién térmica del depdsito.
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Los registros de temperatura en la monitorizacion
se deben llevar a cabo de forma regular, con el fin de
evaluar los cambios termales en el depdsito. Ademas,
la  declinacion  térmica  puede  minimizarse
manteniendo en equilibrio la produccion y el flujo
natural de agua, y seleccionando de forma cuidadosa
el emplazamiento de los pozos de inyeccion.

7.4.5. MEDIDAS ASOCIADAS A
ACCIONES LLEVADAS A CABO A NIVEL
REGIONAL.
7.4.5.1. RECOMENDACIONES REFERENTES
AL MANEJO DE DETRITOS Y FLUIDOS DE
PERFORACION.

® Recuperacion y almacenamiento de fluidos y
detritos oleosos de perforacion en tanques o pozos de
almacenamiento dedicados, revestidos con una
membrana impermeable adecuada y con unas
dimensiones correctas para la prevencion de
sobrellenado, antes del tratamiento (p. €j. lavado),
reciclaje y /o tratamiento final y eliminacion.

e Reutilizacion de fluidos de perforacion, siempre
y cuando sea posible.

e Eliminacién de tanques y pozos para evitar la
descarga presente o futura de materiales oleosos en
el suelo o en los recursos hidricos y el tratamiento /
eliminaciéon de los contenidos como residuos
peligrosos o no peligrosos en funcion de sus
propiedades.

e Eliminacion de fluidos acuosos de perforacion
en el pozo de sondeo tras una valoracién de la
toxicidad. Los detritos acuosos suelen reutilizarse
siempre que no sean toxicos (p. €j. como relleno de
construccion) o se eliminaran en un vertedero;

e Durante el tratamiento acido de los pozos, el
uso de encofrados de pozo a prueba de fugas a
profundidades adecuadas a la formacion geoldgica
para evitar la filtracion de fluidos acidicos en las
aguas subterraneas.

7.4.5.2. RECOMENDACIONES REFERENTES
A LOS FLUIDOS GEOTERMICOS.

e Minuciosa evaluacion de posibles impactos
ambientales de las descargas de fluido geotérmico en
funcion del sistema de refrigeracion instalado.

e Cuando las instalaciones no reinyecten todos
los fluidos geotérmicos bajo tierra, la calidad de la
descarga de efluentes deberd ajustarse al uso de la
masa de agua receptora tal y como describen las
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guias generales sobre MASS. Esto podria implicar un
ajuste de la temperatura del efluente segin Ila
normativa local o normas especificas del emplazamiento
basadas en los posibles impactos sobre la masa de agua
receptora. Cuando se registren elevadas
concentraciones de metales pesados en los fluidos
geotérmicos, se aplicaran buenos criterios a la hora de
descargarlos en masas de agua naturales que puedan
precisar la construccién y operacion de instalaciones de
tratamiento complejas y costosas.

e Cuando la reinyeccion sea la alternativa
seleccionada, se minimizaran las probabilidades de
contaminacién de las aguas subterraneas mediante la
instalacion de encofrados de pozo a prueba de fugas en
los pozos de inyeccidon a una profundidad ajustada a la
formacién geoldgica que albergue la reserva
geotérmica.

¢ Se estudiaran las oportunidades para reutilizar los
fluidos geotérmicos desechados, incluyendo:

o El uso de tecnologias binarias de generacién de
electricidad.

o La utilizacion en procesos industriales aguas
abajo (uso en cascada), siempre que la calidad del agua
desechada (incluidos los niveles de metales pesados
totales y disueltos) respete los requisitos de calidad en
funcion del uso final. Algunos ejemplos de usos aguas
abajo incluyen las aplicaciones de calor, como son
invernaderos, acuicultura, calefaccion de locales,
procesamiento de alimentos / frutas y uso recreativo
para hoteles / balnearios, entre otros.

7.4.5.3.  RECOMENDACIONES REFERENTES A
LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA.

* Estudiar las opciones tecnoldgicas que impliquen
la reinyeccion total o parcial de gases con fluidos
geotérmicos en el contexto de los posibles impactos
ambientales ocasionados por tecnologias alternativas de
generacion junto con otros factores primarios, como el
ajuste de la tecnologia al recurso geoldgico y las
consideraciones econémicas (p. €j. costes de capital y
explotacién / mantenimiento).

e Cuando la reinyeccion total no sea factible, se
ventilara el acido sulfhidrico y el mercurio volatil no
condensable siempre que, basandose en una evaluacion
del impacto potencial en las concentraciones ambiente,
los niveles de contaminantes no excedan las normas
aplicables de higiene y seguridad.

e Cuando sea necesario, emplear sistemas
reductores para eliminar las emisiones de &cido
sulfhidrico y mercurio procedentes de gases no
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condensables. Entre los posibles controles de acido
sulfhidrico se incluyen lavadores himedos o secos y
sistemas de reduccion de fase liquida/oxidacion,

e Supervisar las variaciones de temperatura del
efluente y de las masas de aguas receptoras para
cumplir con la normativa local relativa a la descarga

mientras que los controles de emisiones de mercurio
pueden consistir en la condensacion de la corriente
de gas con métodos adicionales de separacion y
adsorcion.

En este sentido, es necesario estimar la cantidad
de gases emitidos en una planta geotérmica, su
naturaleza, y el posible porcentaje de reinyeccion.

7.4.5.4. RECOMENDACIONES REFERENTES
A LOS RESIDUOS SOLIDOS.

e Almacenamiento y contencion de residuos
peligrosos en el emplazamiento antes del tratamiento
final y la eliminacion adecuada.

e Estudio de reutilizacion de lodos de calidad
aceptable (residuos no peligrosos) dentro o fuera del
emplazamiento como opcién para su eliminacion.

e Los solidos recuperables deben reciclarse en la
medida de lo posible en plantas externas.

o Andlisis quimicos de los precipitados con el
objetivo de determinar métodos de eliminacion, que
se repetirdn de forma periddica (por ejemplo,
anualmente) para considerar las posibles variaciones
geoquimicas e impactos en la calidad del agua.

7.4.5.5. RECOMENDACIONES DE CONTROL
Y PREVENCION DE CONTAMINACION POR
REVENTONES DE POZOS Y FALLOS EN
TUBERIAS.

e El mantenimiento periddico de bocas de pozos y
conductos de fluidos geotérmicos, incluidos el control
y la inspeccion de la corrosién; el seguimiento de la
presion; y el uso de equipos de prevencion de
reventones, como por ejemplo las valvulas de corte.

e El disefio de respuestas ante emergencias en
caso de reventon en los pozos o roturas en las
tuberias, incluidas las medidas destinadas a la
contencion de vertidos de fluidos geotérmicos.

7.4.5.6. RECOMENDACIONES SOBRE
CONSUMO Y EXTRACCION DE AGUA.

e Evaluacion de registros hidroldgicos acerca de la
variabilidad a corto y largo plazo de las corrientes que
sirven de agua original, garantizando el
mantenimiento de los fluidos criticos durante las
épocas de flujos bajos para no obstaculizar la
circulacion de los peces o perjudicar a la biota
acuatica.

térmica.

8. OTRAS APLICACIONES TERMICAS DE LA GEO-
TERMIA: ACUICULTURA, ALGAS E
INVERNADEROS

En este apartado pretendemos desarrollar el as-
pecto normativo aplicable a las demas aplicaciones
térmicas de la geotermia, tanto directas como primer
uso, como las denominadas en “cascada”, esto es,
como segundos y terceros usos de la energia residual
que permanece tras el primer uso. La diversidad de
estas aplicaciones es grande, y en continuo
descubrimiento, ya que se adaptan a las necesidades
de energia que existan en las cercanias del lugar
donde se encuentra el aprovechamiento geotérmico, o
a la actuacion que puedan realizarse en este lugar.

En Canarias, no existiendo en la actualidad explo-
taciones de este tipo, expondremos las que mas posibi-
lidades tienen de tener éxito. En primer lugar, el cultivo
de algas, del cual ya existe un proyecto en estudiodel
Banco Espafiol de Algas. También se desarrollara la
acuicultura y el calentamiento de invernaderos.

8.1. CULTIVOS AGRO-INDUSTRIALES. MARCO LE- GAL
APLICABLE PARA EL DESARROLLO DE CUL-
TIVOS DE MACROALGAS Y MICROALGAS CONTI-
NENTALES EN CANARIAS

El cultivo de las algas Unicamente va a ser tratado
en esta guia en su vertiente del uso del calor contenido
en el fluido geotérmico. Los otros aprovechamientos,
como son los nutrientes y el anhidrido carbdnico, que-
dan fuera de la aplicacion de esta guia.

Existe en particular en este caso lo que podriamos
denominar un vacio legal. Esto es, si la geotermia en
general no ha sido tenida en cuenta por el legislador
hasta hace pocos afios de manera especifica, en el
caso de los cultivos de algas, todavia estamos ante una
situaciéon mas retrasada. Este documento esta basado
en el marco legal de la acuicultura en Espafa regula
en el dmbito de aplicacion continental y marino.

En Canarias, el Plan Regional de Ordenacion de la
Acuicultura de Canarias (en adelante, PROAC) es el
instrumento de ordenacién que, en el marco del
mandato imperativo del articulo 21 de la Ley 17/2003,
de 10 de abril, de Pesca de Canarias, establece la
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ordenacion de la acuicultura en la Comunidad
Auténoma de Canarias, teniendo en cuenta para ello
las determinaciones tomadas en las Directrices de
Ordenacion y de los Planes Insulares de Ordenacion
en el caso que alguna de sus previsiones tuvieran
incidencia territorial. EI PROAC tiene su fundamento
en la necesaria regulacion de la actividad para la
acuicultura en la Comunidad Auténoma de Canarias.
Esta necesaria regulacion deriva del articulo 21 de la
citada Ley de Pesca de Canarias (LPC), que establece
la obligatoriedad de la formulacion de un Plan Regional
de Ordenacidn de la Acuicultura.

Sin embargo, el PROAC es de aplicacion en el am-
bito de la acuicultura marina y de especies marinas en
tierra (peces y algas marinas). No contempla la acui-
cultura continental, ni incluye las especies no-marinas
(dulceacuicolas, salobres, hipersalobres, terrestres).

Para nuestro caso, la utilizacion de los recursos
geotérmicos, el ambito seria el de los cultivos acuicolas
continentales. Los cultivos acuicolas continentales son
competencia de las Comunidades Autdnomas, si bien
en Canarias la autorizacion de la actividad en el terri-
torio depende de los Cabildos Insulares. En las Comu-
nidades que no han adoptado normativa propia, como
es el caso de Canarias, se aplica de forma supletoria la
Ley de Pesca Fluvial de 1942 (para la acuicultura con-
tinental) y la Ley 22/1988 de Costas. En este sentido,
ademas, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. Laimplantacion de la actividad tiene dos vertien-
tes principales: una sectorial y otra territorial. Por
tanto, no sdlo es necesario dar cobertura a la im-
plantacion territorial por medio de la zonificacién
de zonas aptas, sino que también es necesario la
obtencion de los permisos necesarios para el de-
sarrollodela actividad, que dependeran de aspec-
tos tales como el tamafio de la explotacion, el tipo
de especie a cultivar, el método de cultivo, etc. Se
trata de una actividad que, por sus caracteristicas,
implica a un nimero elevado de administraciones
delas que es necesario obtener las autorizaciones
pertinentes: Consejerias de Gobierno de Canarias
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Industria, Medio
Ambiente, Consejo Insular de Aguas, etc.

2. En el momento actual, los Planes Insulares de Or-
denacién (PIO) son muy restrictivos para la acui-
cultura, ya que probablemente no contemplaron
el caso particular de uso de aguas continentales
con calor y nutrientes. En particular, por ejemplo,
en el caso de Gran Canaria, el PIO-GC vigente, solo
posibilita la implantacién en las zonas Ba2 (de mo-
derado valor natural y productivo) y en las zonas Ba
(de bajo interés natural y productivo), con alcances
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remitidos al Plan territorial Especial de Acuicultu-
ra (PTE-11).

3. Si se quiere promover la actividad fuera de estas
zonas, como es el caso que nos ocupa, sedebe re-
currir a excepcionalidades. Estas excepcionalidades
estarian posibilitadas por los Proyectos de Actuacion
Territorial (PAT) o por la declaracion por parte del
Gobierno del interés estratégico de la actuacion en
cuestion. Este puede ser el caso de las zonas donde
sepuede aprovechar los recursos geotérmicos.

4, Respecto a los PAT, la prevision y realizacion de
obras, construcciones e instalaciones precisas
para la implantacion en suelo rustico agrario, de
dotaciones, de equipamiento o de actividades in-
dustriales, energéticas o turisticas, a través de
PAT, es legalmente posible siempre que se respe-
ten las condiciones establecidas en el n® 3 dela
DOG 62, que dice: “Los Proyectos de Actuacidn Te-
rritorial que se emplacen en terrenos categorizados
como suelos rusticos de proteccion agraria, deberdn
estarvinculados a actuaciones de recuperacion agra-
ria y emplazarse en dreas agricolas degradadas y en
los suelos de menor valor agroldégico” sin perjuicio
de cualquier otra que en atencion a la concreta ac-
tividad o instalacién pueda ser exigible.

5. ElTextoRefundido delas Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias (TRLOTENC), en su articulo 67.5.d esta-
blece que pueden ser objeto de Calificacion Terri-
torial, sin requerir un Proyecto de Actuacion Terri-
torial habilitante, siempre que estén previstosen el
planeamientoy en los términos que éste establez-
ca, los siguientes usos: d) Las actividades e instala-
ciones industriales sin trascendencia territorial y de
escasa dimension, que resulten accesorias a las de
cardcter agricola, ganadero, forestal, extractivo yde
infraestructura.

La autorizacion del cultivo acuicola continental
debe ser emitida por el Gobierno de Canarias, por
aplicacién de la Ley de Pesca (LPC). La Viceconseje-
ria de Pesca y Aguas es el érgano competente para la
ordenacion de la acuicultura. Tiene competencias para
otorgar las concesiones y/o autorizaciones acuicolas
tanto en el mar como en tierra (articulos 20 y 3 de la
LPC). Requerira, para ello, permisos e informes de:

e Viceconsejeria de Medio Ambiente, que
interviene en el procedimiento de obtencién de la
autorizacion ambiental.

e Consejo Insular de Aguas (Confederacion Hidro-
grafica de Canarias) que interviene en el
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procedimiento de obtencion de la autorizacion de
vertidos en tierra y de la concesion de ocupacién
del dominio publico hidraulico.

e Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Aguas del Gobierno de Canarias que interviene
en la inscripcion en el registro de explotaciones
ganaderas.

e Ayuntamientos que otorgan la licencia de obra.

Los Cabildos Insulares, en principio, serian com-
petentes para otorgar las concesiones y autorizaciones
para el ejercicio de la actividad de la acuicultura; reali-
zar la inspeccion y control de las explotaciones e incoar,
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores
(articulo 20 de la LPC). No obstante, es preciso rese-
fiar que las competencias de los Cabildos estan en la
actualidad cedidas a la Viceconsejeria de Pesca puesto
que la LPC recoge en su articulo 20.2.a) que correspon-
de a los cabildos insulares: “Otorgar las concesiones y
autorizaciones administrativas para el ejercicio de la ac-
tividad acuicola.”

Por otro lado, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Sue-
lo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias,
establece en el articulo 77 relativo a los Actos y usos
de interés publico o social no previstos por el planea-
miento que: Cuando los actos, construcciones y usos no
ordinarios carezcan de cobertura expresa en el planea-
miento, o del grado suficiente de detalle, su autorizacion
por licencia requiere de la previa declaracion, por el ca-
bildo insular, del interés publico o social de la actuacion
y de su compatibilidad, en su caso, con el planeamiento
insular, sin perjuicio de los restantes informes sectoriales
que sean legalmente exigibles.

Para la implantacion en tierra de la acuicultura se
considera preciso que se le dé cobertura a dicho uso a
través de los instrumentos de ordenacién competentes
(Planes Insulares y Planes Generales de Ordenacion):

e Los Planes Insulares, estableciendo determinacio-
nes de ordenacion que permitan la actividad, resul-
tado de la compatibilidad del uso con la ordenacion
de los recursos naturales y con el modelo territo-
rial (por ejemplo, suelos en los que se permite el
uso, condiciones para su implantacion, etc..).

e Los Planes Generales, estableciendo las condicio-
nes de ordenacion urbanisticas (por ejemplo, con-
templando el uso de la actividad de la acuicultura
en las ordenanzascorrespondientes).

8.2. ACUICULTURA

Para el uso de la acuicultura en general, estamos
ante el mismo caso que las algas, aplicando en las
Comunidades que no han adoptado normativa propia,
como es el caso de Canarias, de forma supletoria la
Ley de Pesca Fluvial de 1942y la Ley 22/1988 de Costas,
segln estemos ante acuicultura continental o marina,
respectivamente.

8.3. CALENTAMIENTO DE INVERNADEROS

Un invernadero, previamente constituido, que quie-
ra efectuar el calentamiento de su ambiente con geo-
termia, para aumentar la capacidad de producciondel
mismo, no necesita una tramitacién distinta de una
instalacion que haga de otros usos del calor geotérmi-
co. La instalacion y explotacion del invernadero propia-
mente, si tendra que cumplir la legislacion aplicable,
pero independientemente de que use geotermia o no.

8.4. USOS INDUSTRIALES

Uso de aguas salobres calientes en desaladoras.
Para este campo se pueden aprovechar pozos de agua,
para los que el uso previsto era el tradicional de agua
de consumo humano o riego, que no se pueden explo-
tar por haber obtenido agua salobre y que disponen de
temperaturas geotérmicas, con el objetivo de aumen-
tar el rendimiento de las membranas de dsmosis, por
la elevada temperatura, en las desaladoras. En este
caso, la afeccion al medio tiene dos caras, entendiendo
que la extraccion ya esta realizada: la conduccion des-
del afloramiento hasta la desaladora; y la adaptacion
de la industria de la desalacion.

En este caso, la conduccion del agua tiene el mis-
mo procedimiento a efectos de la legislacion minera y
de proteccion medioambiental, pero cambia la aplica-
ble en seguridad industrial, por la instalacion recepto-
ra. Las desaladoras se consideran una industria, y la
reforma de su establecimiento con este motivo requeri-
ra, tras las autorizaciones previas (al menos del sector
minero), la actualizacion del establecimiento industrial
en el registro integrado industrial que ya debe tener
tramitada la desaladora, ante el érgano competente en
Industria, actualmente la Direccién General de Indus-
tria y Energia.

Secado de productos. El uso de fluidos térmicos
para el secado de productos debemos suponerlo en un
entorno donde la industria se encuentra en el mismo
lugar de la extraccion. Igualmente supondremos que
ya se ha realizado la tramitacion necesaria para extraer
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el agua. En este caso, estariamos ante el mismo pro-
ceso administrativo, con la tramitacién ante el 6rgano
competente en Industria de la inscripcion o reforma del
establecimiento industrial.

9. PROCESO ADMINISTRATIVO PARA LA
EJECUCION DE UNA INSTALACION
GEOTERMICA

En este punto vamos a proceder a describir el pro-
ceso que deberia efectuar un interesado en ejecutar y
explotar una instalacion geotérmica. Como hasta aho-
ra, este ejercicio va a ser genérico, por lo que el lector
debe entender, que cada caso particular ha de estudiar-
se por expertos en las distintas materias, ya que podria
diferir de éste comun, cuya Unica intencion es exponer
las distintas disciplinas que pueden ser afectadas.

Entenderemos tres tipos de instalaciones:

1. Instalacion geotérmica para la generacion de elec-
tricidad en exclusiva, teniendo que ejecutardesde
cero. (central de generacion eléctrica).

Solicitud

permiso
exploracidn
e p———

Autorizacidn

exploracidén

Necesidad
Solicitud EIAO
permiso
investigacion N\, No
 S——

Y

Si

Procedimiento
EIAO

Fase previa

X | Autorizacidn

investigacidn

Figura 9.1. Esquema de procedimiento para la
autorizacion de instalacién de generacion eléctrica
mediante energia geotérmica. Fase previa
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2. Instalacidon geotérmica para el uso del calor incor-
porado en un fluido, en un edificio (p. €j., redes de
calor geotérmicas).

3. Instalacion geotérmica para el cultivo de algas,
cuando la perforacion ya esta en explotacion, como
caso particular.

4, Instalacién geotérmica para uso industrial.

En cada uno de ellos procuraremos describir el o
los procedimientos administrativos, quiénes son los or-
ganos competentes, y cuantas autorizaciones son ne-
cesarias. Al final se insertara un diagrama de flujo con
los mismos.

9.1. GENERACION DEELECTRICIDAD

El proceso seria el siguiente:
Fase previa:

1. Solicitud de permiso de exploracién. Organo
competente en derechosmineros.

2. Solicitud de permiso de investigacién. Organo
competente enderechos mineros.

2.1. Solicitud al érgano ambiental que se pronuncie
sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se someta
a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

3.- Autorizacion proyecto de investigacion.

Fase de proyecto:

4. Solicitud de concesién de explotacién. Organo
competente enderechos mineros.

5. Solicitud de Autorizacion proyecto de extraccion del
calor y generacion de electricidad, ante el ()rgano compe-
tente en Seguridad Minera y 6rgano competente en Ener-
gia (actualmente ambos la D. G. de Industria y Energia)

6. Consulta informe afeccion al Consejo Insular de
Aguas y otras administraciones afectadas.

7. Tramitacion ambiental.

7.1 Solicitud al érgano ambiental que se pronuncie
sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se someta
a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

7.2. En caso de necesidad de evaluacion ordinaria de
impacto ambiental:
- Tramite informacién pablica.

- Solicitud al érgano ambiental del inicio del proce-
dimiento de evaluacién ordinaria de impacto ambiental
de proyectos.
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8. Autorizacion de proyecto de extraccion y Autoriza-
cién de proyecto de generacion eléctrica, simultaneas y
vinculadas.

9. Solicitud de inicio de procedimientos de concesion
de retribucion adicional (opcional).

Téngase en cuenta que el proceso habitual de una
instalacion de este tipo es por fases. En proceso de in-
vestigacion (habitualmente grupos de tres pozos) se
bombea y se calcula la capacidad Util real de genera-
cién de electricidad. Tras el mismo, se gestiona el co-
rrespondiente permiso de explotacion, con la instalacion
ya correctamente dimensionada y disefiada. Una vezen
explotacion, segun los resultados, y debido a que se des-
conocen los limites de la anomalia geotérmica (til, se
solicita un nuevo permiso de investigacién o de explo-
tacion, para aumentar la capacidad de generacion dela
planta, hasta el aprovechamiento optimo. Por lo tanto,
el proceso administrativo descrito es, en muchos casos
repetitivo.

Solicitud
explotacién

Concesién
explotacién

Solicitud Consulta ClAy
autorizacion otras
proyecto administraciones

——

Tramitacién

ambiental

Necesidad
EIAQ
Procedimeinto
/ si EIAO

No

Fase de proyecto

Autorizacién
extracciény

generacién de
electricidad

Solicitud

retribucién
adicional

Figura 9.2. Esquema de procedimiento para la
autorizacion de instalaciéon de generacion eléctrica
mediante energia geotérmica. Fase proyecto

Fase de ejecucion:

11. Ejecucion.
12. Autorizaciones de puesta en marcha.

No se contempla procedimientos de declaracién de
utilidad publica.

Ejecucidn

proyecto

Solicitudes
puesta en

servicio: Minas v
Energia

Subsanacidn

Ejecutado
conforme
autorizado

Si

No

Fase de ejecucion

Puesta en
servicio
explotacidén
minera

Puesta en servicio
generacion
eléctrica

Figura 9.3. Esquema de procedimiento para la
autorizacion de instalacién de generacion eléctrica
mediante energia geotérmica. Fase ejecucion

9.2. INSTALACIONES TERMICAS EN EDIFICIOS

Aqui entrarian instalaciones térmicas en edificios
afectadas, a efectos de seguridad industrial, Gnicamente
por el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edi-
ficios (RITE), esto es, las destinadas a atender la deman-
da de bienestar e higiene de las personas: agua caliente
sanitaria y climatizacion de espacios principalmente.
Estamos ante usos directos del calor de alta, media y
baja entalpia; no ante muy baja entalpia que sera trata-
da en su correspondiente guia. Estariamos ante el caso
de redes de calor en zonas turisticas, con generacién de
calor de origen geotérmico, por ejemplo.
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El proceso seria el siguiente:

Fase previa:

1. Solicitud de permiso de exploracién. Organo com-
petente enderechos mineros.

2. Solicitud de permiso de investigacion. Organo
competente enderechos mineros.

2.1. Solicitud al érgano ambiental que se pronuncie
sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se someta
a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

3. Autorizacién proyecto de investigacion.

7. Tramitacion ambiental.

7.1. Solicitud al érgano ambiental que se pronuncie
sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se so-
meta a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

7.2.- En caso de necesidad de evaluacion ordinaria
de impacto ambiental:

- Tramite informacion publica.

- Solicitud al 6rgano ambiental el inicio del proce-
dimiento de evaluacion ordinaria de impacto ambiental
de proyectos.

8. Autorizacion de proyecto de extraccién.

Solicitud
permiso
exploracidn

Autorizacidn

exploracién

Necesidad
Solicitud EI&0O
permiso

investigacion

Y

No

Si

Procedimiento
EI&0

Fase previa

" l Autorizacion

investigacion

Solicitud
explotacion

Concesion
explotacién

Solicitud Consulta ClAy
autorizacién otras
proyecto administraciones

w——

Tramitacion

ambiental

Fase de proyecto

Necesidad

Es0 3 Procedimeinto
Si ElA0

Autorizacion
extraccién

Figura 9.4. Esquema de procedimiento para
la autorizacion de instalacion de calor en edificios.
Fase previa.

Fase proyecto:

4. Solicitud de concesién de explotacion. Organo
competente enderechos mineros.

5. Solicitud de Autorizacion proyecto de extraccion
del calor, con aprovechamiento de calor, ante el Organo
competente enSeguridad Minera.

6. Consulta informe afeccion al Consejo Insular de
Aguas y otras administraciones afectadas.
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Figura 9.5. Esquema de procedimiento para la
autorizacion de instalacion de autorizacion de
instalacion de calor en edificios. Fase proyecto.

Fase de ejecucion:

11. Ejecucion.

12. Comunicacion previa de instalacion térmica ante
el Organo Competente en Industria.

13. Autorizaciones de puesta en marcha.

No se contempla procedimientos de declaracion de
utilidad publica.
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Ejecucién
proyecto
e e—

—F——

Comunicacién
puesta marcha

RITE
S —
Ejecutado
conforme
autorizado

Solicitud puesta I

marcha: Minas

Subsanacidn

Si

Fase de ejecucion

Puesta en
servicio

explotacidn
minera

PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE ACUI-
CULTURA CONTINENTAL. PROCEDIMIENTO GENERAL

Existe un procedimiento general comdn para lasoli-
citud de autorizaciones de cultivo continental que sere-
sume en el esquema siguiente (figuras 9.7 y 9.8).

P SO S S

Q®1 6) ®

Figura 9.6. Esquema de procedimiento para
la autorizacion de instalaciéon de calor en edificios.
Fase ejecucion

9.3. INSTALACION GEOTERMICA PARA OTRAS
APLICACIONES TERMICAS

Existe varias aplicaciones térmicas para la geo-
termia, tal y como se desarrollaron en la parte 1 de
esta guia. Procedemos a intentar ver los procedimien-
tos administrativos de las potencialmente mas posi-
bles en Canarias. Con ello tendremos un abanico de
las posibilidades de lasdemas.

9.4. EL CULTIVODE ALGAS

Se presenta el esquema de procedimiento para solici-
tud y otorgamiento de autorizacion para acuicultura conti-
nental, seguin la informacion publicada por el MAGRAMA

(http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/acuicultura/
datos-practicos/gestion-administrativa/default.aspx)

Figura 9.7. Esquema de procedimiento para la
autorizacion de cultivos en tierra en Canarias.

ORGANISMO
COMPETENTE

DG PESCA AGUAS- CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGUAS

TIPO DE

PROCEDIMIENTO Ainstanciadelsolicitante

FIRMADE
PRESENTACION

Presencial: Puede remitir en formato electronico,
entregar en los registros de los organosadministra-
tivos o en cualquier oficina de Correos, con el sello
en la fecha en el impreso y copia

- Datos de la Explotacion de acuicultura

- Datos identificativos del propietario de la explotacion

- Datos identificativos del titular de la explotacion

- Proyecto memoria (firmado por técnico facultado segiin
curriculum; Tipo de explotacion; Obras e instalaciones a
realizar; Superficies util de los recintos (tanques, char-
cas...); Especies a cultivar; Sistemas de cultivo y régimen
de cultivo (intensivo, semiintensivo, extensivo); Ciclo bio-
logico: engorda, repoblacion;

Destino produccion; Produccion estimada; Planos de la
instalacion; Licencia; Calculo de caudales

- Solicitud dirigida a la CH de ocupacion CPH y uso del
agua y vertido

- Solicitud de Licenciay Actividades al Ayuntamiento o
certificado del Ayuntamiento que exprese que no es
necesaria.

-Estudio ambiental

CONTENIDO DE
LA SOLICITUD

SIN INFORMACION

El Organo Sustantivo, requiere informes de los si-
guientes Organismos:

- Ayuntamientos afectados.

- Confederacion Hidrografica de Canarias

Una vez recibido premios, concesiones y autoriza-
ciones de Ayuntamiento y Confederacion, el
Organo Sustantivo emite la Resolucion que autoriza
al inicio de la actividad.

Figura 9.8. Esquema de Procedimiento para
la autorizacién de cultivos en tierra.
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9.5. INSTALACIONES TERMICAS PARA USO
INDUSTRIAL

Aqui incluiremos las instalaciones geotérmicas para
usos térmicos, donde esta afectada, independientemen-
te del RITE, la legislacion sectorial en materia de Indus-
tria, por existir una transformacion de un producto, a
efectos de la Ley de Industria. Aqui entrarian las desala-
doras, el secado de productos, y otros usos industriales.

El procedimiento seria actualmente, en aplicacion
del Decreto 154/2001, de 23 de julio, por el que se esta-
blece el procedimiento para la puesta en funcionamiento
de industrias e instalaciones industriales, el que sigue
una industria grupo II, ya que necesitan con caracter
previo a su puesta en funcionamiento la obtencion de
autorizacion administrativa por parte de la Consejeria
competente en materia de Industria o de otros organis-
mos. El procedimiento exige en estos casos
autorizacion administrativa previa para el
establecimiento industrial.

Fase previa:

En un uso de este tipo, normalmente vendra como
consecuencia de un uso en cascada de un recurso de alta
o media entalpia. En este caso, entendemos que no hace
falta la fase de investigacion y exploracién. En caso de que
fuera primer uso, la fase previa contendria procedimien-
tos de investigacion o exploracion en derecho minero.

Faseproyecto:

1. Solicitud de concesion de explotacion y autoriza-
cién del establecimiento industrial. Organo competente
en derechos mineros.

2. Solicitud de Autorizacién proyecto de extraccion
del calor, con aprovechamiento de calor, ante el Organo
competente enSeguridad Minera.

3. Consulta informe afeccion al Consejo Insular de
Aguas y otras administraciones afectadas

4, Tramite ambiental.

4.1. Solicitud al 6rgano ambiental que se pronuncie
sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se someta
a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

4.2. En caso de necesidad de evaluacion ordinaria de
impacto ambiental:

- Tramite informacién pablica.

- Solicitud al érgano ambiental el inicio del procedi-
miento de evaluacion ordinaria de impacto ambiental de
proyectos.

5. Autorizacién de proyecto de extraccion y autoriza-
cion del establecimientoindustrial.
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Solicitud explotadén
Minasy
establecimiento
industrial

Concesién
explotacién

Consulta ClAy
otras
administradones

Solicitud
autorizacién
proyecto

Tramitacién

ambiental

Necesidad
EIAO
Procedimeinto
< E1A0

No

Fase de proyecto

Autorizacién

extraccidny
establecimiento
industrial

Figura 9.9. Esquema de procedimiento para la autoriza-
cién de instalacién de calor en industrias. Fase proyecto

Fase de ejecucion:

6. Ejecucion.

7. Autorizaciones de puesta en marcha, del procedi-
miento de Minas y del de Establecimientos Industriales,
ante el Organo Competente en Industria.

Ejecucion
proyecto

Ejecutado
conforme
autorizado

Solicitud puesta

marcha: Minas y

establecimiento
industrial

Subsanacion

No

Puesta en servicio
explotacién
mineray
establecimiento
industrial

Fase de ejecucion

Figura 9.10. Esquema de procedimiento para la autoriza-
cién de instalacion de calor en industrias. Fase ejecucion
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9.6. CALENTAMIENTO DE RECINTOS PARA USO
AGRICOLA: INVERNADEROS

Aqui no estaria afectado el RITE ni la normativa de
establecimientos industriales. Unicamente habria que
efectuar los tramites de comunicacién previa de los
reglamentos industriales afectados, al menos el Re-
glamento Electrotécnico de Baja Tension. Al existir los
invernaderos, entendemos que los mismos son ya com-
patibles con la normativa de proteccion del territorio. En
caso de construccién de los invernaderos, el tramite se
ampliaria, pero no por larazéndelainstalacién térmica,
sinopor la propiadelinvernadero. Entendemostambién
que la explotacion se encuentra en el mismo lugar del
yacimiento, y que no hay que distribuir tuberias por via
publicaniterrenosprotegidos. Igualmenteentendemos
quela explotacion es secundaria, ya existiendo la trami-
tacién a efectos de la legislacion de minas.

10. CONFLICTOS ENTRE NORMATIVA: MINERA,
VERTIDOS, INDUSTRIA, ORDENANZAS
MUNICIPALES, ETC.

En este apartado se pretende, una vez analizadas
por separado las hormas afectadas, exponer los conflic-
tos, incoherencias, o vacios que aparentemente existen
entre las mismas, con objeto de que sirva de documento
de andlisis para los legisladores, por si estimaran opor-
tuno efectuar algun tipo de reformas en las mismas.

Unicamente hemos encontrado una incoherencia a
mencionar al respecto.

Ley del Sector Eléctrico y Ley de Evaluacion

Ambiental:

Se hace necesario determinar en qué casos los be-
neficios por la instalacion de una central geotérmica,
consistentes principalmente en la disminucion de emi-
siones de CO, por la generacion de energia, hacen que
puedan tenerse en cuenta junto con las posibles afeccio-
nes e impactos locales, a la hora de tramitar y aprobar
dicha instalacion. Entendemos que el marco regulatorio
de proteccion ambiental deberia sopesar los beneficios
y las pérdidas que efectlia una instalacion en el medio
ambiente a nivel global, y no Unicamente las afecciones
negativas a nivel local.

11. ESTUDIO NORMATIVAS EXISTENTES DE OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. FORTALEZAS Y DEBI-
LIDADES.

Se han detectado las
autondmicas de aplicacion:

siguientes  normas

Explotaciones Mineras.
No se han detectado.

Retribucién por la generacién de energia eléctrica.
No se han detectado en autorizacion de instalacio-
nes. La retribucion es exclusiva del Estado.

Energias Renovables

Castilla La Mancha

- Ley 1/2007, de 15 de febrero, de fomento de las
Energias Renovables e Incentivacion del Ahorro y
Eficiencia Energética en Castilla-LaMancha.

Castilla Leon

- Orden de 23, de mayo de 1995, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se crea el Registro
de Instalaciones de Produccion en Régimen Especial.

Cataluna

- Decreto 351/1987, de 23 de noviembre, por el que
se determinan los procedimientos administrativos
aplicables alas instalaciones eléctricas.

Murcia

- Orden de 23 de marzo de 2004, de la Consejeria
de Economia, Industria e Innovacion, por la que se
regula el procedimiento de priorizacién de acceso y
conexion a la red eléctrica para evacuacion de ener-
gia de las instalaciones de produccion en régimen
especial.

- Orden de 9 de septiembre de 2002, de la Conseje-
ria de Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio, por
la que se adoptan medidas de normalizacion en la
tramitacion de expedientes en materia de industria,
energiay minas (BO Murcia n® 218, de 19/09/2002).

- Orden de 25 de abril de 2001, de la Consejeria de
Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio, por la que
se establecen procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica de tension supe-
riora 1 kV.

Pais Vasco

- Orden de 30 de noviembre de 2001, del Consejero
de Industria, Comercio y Turismo, sobre Control y
Seguimiento en las plantas de produccién de ener-
gia eléctrica en Régimen Especial.

Medio Ambiente

Las Comunidades Autdnomas tienen mas regula-
cién en este sector.

Andalucia
- Ley 7/2007, de la Presidencia de la Junta de Anda-
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lucia, de 9 de julio de 2007, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental (BOJA n° 143, de 20/07/2007).

No es especifica de geotermia.

Aragon

- Ley 7/2006, de 22 de junio, del Presidente de la Co-
munidad Autdnoma de Aragdn, de proteccion am-
biental de Aragén (BOA n° 81, de 17/07/2006).

No es especifica de geotermia.

Cantabria

- Ley 17/2006, del Parlamento de Cantabria, de 11
de diciembre, de control ambiental integrado (BOE
no 15, de 17/12/2006).

No es especifica de geotermia.
Castilla-La Mancha

-Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion de Impac-
to Ambiental en Castilla-La Mancha.

No es especifica de geotermia.

Castilla y Ledn

-Ley 8/2007, de 24 de octubre, de modificacion de la
Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental
de Castillay Ledn.

-Ley 3/2005, de 23 de mayo, de modificaciondela Ley
11/2003, de 8 de abiril, de Prevencidn * Ambiental de
Castillay Ledn. Decreto 127/2003, de 30 de octubre,
por el que se regulan los procedimientos de autori-
zaciones administrativas de instalaciones de energia
eléctrica en Castillay Ledn (BOCyL de 5/11/03).

-Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental
de Castillay Ledn (BOCyL n° 71, de 14/04/2003).

-Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por €l
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Eva-
luacién de Impacto Ambiental y Auditorias Ambien-
tales de Castillay Ledn (BOCyL n© 209, de 27/10/00).

No es especifica de geotermia.

Cataluna

-Decreto 114/1988, de 7 de abril de 1988, de Eva-
luacion de Impacto Ambiental. (DOGS n° 1000, de
3/06/88).

No es especifica de geotermia.

Comunidad Valenciana

- Ley 6/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Pre-
vencion de la contaminacion y calidad ambiental.

-Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell,
por el que se desarrolla la Ley 6/2006, de 5 de mayo,
de la Generalitat, de Prevencion de la contaminacion
y calidadambiental.

No es especifica de geotermia.

Galicia

-Decreto 442/1990, de 13 de septiembre de 1990, de
Evaluacién de Impacto Ambiental (DOG n° 188, de
25/09/90).

La Rioja
- Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Me-
dio Ambiente de La Rioja.

No es especifica de geotermia.

Madrid

-Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambien-
tal de la Comunidad de Madrid (BOCM n© 154, de
01/07/02).

No es especifica de geotermia.

Murcia

-Ley 1/1995, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Region de Murcia (BOM n° 78, de 03/04/95).

No es especifica de geotermia.

Navarra

-Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién
para la proteccion ambiental.

-Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por el que
se establecen normas de caracter técnico para las
instalaciones eléctricas con objeto de proteger a la
avifauna.

No especifica de geotermia.

Pais Vasco
- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco (BOPV n° 59,de
27/03/98).
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Aguas
Pais Vasco

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas, del Pais Vasco.

Las comunidades auténomas han establecido regulacio-
nes para las demarcaciones hidrograficas de las distin-
tas cuencas, y algunas de ellas ya contemplan las insta-
laciones geotérmicas, pero principalmente en cuanto a
climatizacion, esto es, muy baja entalpia. Seran tratadas
en la guia de muy baja entalpia. Por lo tanto no afectan a
estas explotaciones.

12. POSIBLES IMPACTOS EN BASE A LA EXPERIENCIA
DE OTROSPAISES.

No se han podido detectar impactos en cuanto a
normativa de proteccién del medio ambiente, de las
aguas o de seguridad de las instalaciones y personas,
en otrospaises.

La mayoria de los paises que han regulado especifica-
mente la geotermia, lo han efectuado en la normativa de
impulso y la financiacion, como energia renovable que es,
mas que regulando especificamente las normas de protec-
cion. Por lo tanto, podemos entender que el mayor escollo
para el desarrollo de la geotermia no es la normativa de
afeccion al medio y de seguridad, sino la de fomento de la
actividad. Este asunto sera ampliamente tratado en la par-
te 3 de esta guia, por ser de primordial importancia.

13. PROPUESTAS DE ARMONIZACION NORMATIVA.

Segun todo lo recopilado en esta parte dos de nues-
tra guia, pasamos a efectuar una serie de propuestas a
efectos de que pueda mejorarse el marco regulatorio
para las especificidades de la geotermia.

Primero.- Regulacién minera

1.1. La Ley de Minas deberia incluir especificamen-
te las instalaciones geotérmicas para usos distintos de
electricidad, comoel cultivode algas, yaquenoesta pre-
vistoen la actualidad; loque obliga a asimilarloa grupos
preexistentes, aguas minero-medicinales o no incluirlo
en ninguna.

Segundo.- Retribucion de generacién
eléctrica

2.1. El aparato retributivo de la Ley del Sector Eléc-
trico, si bien, por ser reciente, contempla la generacion
eléctrica a través de geotermia, y contemplaespecifi-
cidades para territorios eléctricamente aislados, como
Canarias, no contempla el caso especial de la geoter-

mia en cuanto a sus costes de prospeccion, haciéndola
competir para retribuciones adicionales con el resto de
tecnologias gestionables. Las instalaciones geotérmicas
tienen una fase previa de exploracion del recurso me-
diante sondeos, como cualquier recurso minero, que
constituye por si sola el grueso de los gastos de la in-
version inicial, y ha de realizarse previamente a tenerla
certeza de la viabilidad del proyecto. Por lo tanto, elsis-
tema retributivo actual dificulta la explotacién de estas
instalaciones y su competencia con centrales que usan
energia primaria de origen fosil también gestionables,
pero norenovables:

- los costes de exploracion no la hacen competir en
un sistema de concurrencia competitiva donde Unica-
mente cuenta el coste de generacion.

- cuando se constata la viabilidad del proyecto tras
los sondeos, dificilmente coincide con el periodo de pre-
sentacién de solicitudes a la subasta o concurso.

Sin embargo el coste de explotacion tras la instala-
cién, es uno de los mas bajos de las energias renovables
gestionables. Este es el quid que los Estados estan in-
tentando salvar con las politicas de financiacion, y lo que
confiere éxito a las politicas de fomento de la geotermia
como energia renovable gestionable. Por lo tanto, se ha
de incluir otra propuesta:

2.2. Ademas de incluir otros condicionantes en los
proceso de concurrencia, debe haber un sistema de
incentivo econdmico, por parte de los Presupuestos de
los que se nutre el Sistema Eléctrico, u otros sistemas
alternativos, que permitan, como en otros paises con
grandes anomalias térmicas, que si existe el recurso y
es técnico-econdmicamente viable su explotacion, se
asegure que se ejecuten, y que tienen prioridad sobre
otras energias gestionables mascontaminantes.

Tercero.- Legislacion ambiental

3.1. La Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armo-
nizacion y simplificacion en materia de proteccion del
territorio y de los recursos naturales establece, en su
ANEXO 111, los criterios para determinar si un proyecto
del anexo II debe someterse a evaluacion de impacto
ambiental ordinaria. Estos criterios, a la hora de enfo-
carlos en una explotacion geotérmica, en la mayoria de
los casos parecen subjetivos, por lo que seria necesa-
rio objetivizar dichos criterios de manera que se pueden
simplificar los tramites de consultas previas. Dicho de
otra forma, seria conveniente que esta norma tratara
especificamente las explotaciones geotérmicas, sobre
todo cuando Canarias es el territorio de Espana con mas
anomalias térmicas, que refleja un mayor potencial de
explotacion de esta energia.
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3.2. También se hace necesario determinar en qué
casos los beneficios por la instalacién de una central
geotérmica, principalmente en disminucion de emisio-
nes de CO, hacen que las posibles afecciones e impac-
tos locales se puedan minimizar a la hora de tramitar
y aprobar dicha instalacién. Entendemos que el marco
regulatorio de proteccion ambiental deberian sopesar
los beneficios y las pérdidas que efectlia una instalacién
en el medioambientea nivel global, y no inicamentelas
afecciones negativas a nivel local.

Cuarto. Aguas

4.1. Aunque es la Direccion General de Industria y
Energia el 6rgano sustantivo a la hora de tramitar los
expedientes de Geotermia, a efectos del informe de
afeccion al acuifero del respectivo Consejo Insular de
Aguas, los planes hidroldgicos no plantean de manera
clara cudles son los criterios para poder emitir informe
favorable en explotaciones geotérmicas, y si es
necesario en todos los casos. La razdén es que no
contemplan especificamente el caso de la geotermia
profunda que se trata en esta guia, actividad que a
priori, con una correcta ejecucion, no afecta al acuifero.

Quinto. Algas

5.1. El Plan Regional de Ordenacién de laAcuicultu-
ra de Canarias (en adelante, PROAC) es el instrumento
de ordenacion que, en el marco del articulo 21 de la Ley
17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias, establece
la ordenacién de la acuicultura en la Comunidad Autd-
noma de Canarias, teniendo en cuenta para ello las de-
terminaciones tomadas en las Directrices de Ordenacién
y de los Planes Insulares de Ordenacion en el caso que
alguna de sus previsiones tuvieran incidencia territorial.
No se contemplan especificamente las explotaciones de
acuicultura mediante instalaciones geotérmicas, lo que
dificulta el desarrollo de la misma, al necesitar un pro-
cedimiento muy extenso no ajustado a su realidad.

5.2. Para la implantacion en tierra de la acuicultura
se considera preciso que se le dé cobertura a dicho uso
a través de los instrumentos de ordenacion competentes
(Planes Insulares y Planes Generales de Ordenacion):

- Los Planes Insulares, estableciendo determinacio-
nes de ordenacién que permitan la actividad, resultado
de la compatibilidad del uso con la ordenacion de los re-
cursos naturales y con el modelo territorial (por ejemplo,
suelos en los que se permite el uso, condiciones para su
implantacion, etc.).

- Los Planes Generales, estableciendo las condi-
ciones de ordenacion urbanisticas (por ejemplo, con-
templando el uso de la actividad de la acuicultura en las
ordenanzas correspondientes).
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5.3. Canarias tiene capacidad de legislar los aprove-
chamientos termales o de acuicultura continental, y en
la actualidad, al no haberlo hecho, se aplica de forma
supletoria la Ley de Pesca Fluvial de 1942 (para laacui-
cultura continental) y la Ley N© 22/1988 de Costas.
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