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Resumen del contenido:

El actual Régimen Econdémico y Fiscal (REF) es un compendio amplio de
instrumentos de la politica fiscal del Estado sobre el Archipiélago canario, que actuan
tanto sobre los gastos como sobre los ingresos del Estado, en el presente trabajo (112
parte) se aborda la tarea de cuantificacion de todas aquellas normas del régimen
especial de caracter tributario que, al incluirse en el “presupuesto de beneficios
fiscales del Estado”, quedan reflejadas formalmente en los Presupuestos Generales
del Estado.

Tal como en el articulo anterior (I8 parte) se desarrolla un analisis de los datos
correspondientes a los ejercicios presupuestarios entre 2002 y 2021 ambos inclusive,
con el objetivo final de facilitar una nueva lectura del subconjunto de medidas
tributarias incluidas en el REF, o REF fiscal (versus REF econdmico). No obstante y dado
que en el momento de la redaccion del presente articulo ha sido aprobado y
presentado a tramite en el Congreso de los Diputados el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022, se ha optado por incluir las previsiones
de dicho Proyecto para dicho afio con el objeto de enriquecer el analisis, a la viste de
qgue aunque 2022 se observard con caracter provisional las cifras no experimentaran
cambios muy sensibles.

Por ultimo, se dedica un apartado de cierre, consolidando los dos aspectos del
REF tratados, o sea, las cifras del "REF econdémico” (articulo anterior I8 parte) con
las cifras obtenidas en la esta II@ parte y relativas al "REF fiscal”, con el fin de poner
al lector frente al significado global de las cifras presupuestarias del régimen especial
canario, lo que ha sido el objetivo ultimo de la redaccién de estos dos articulos de la
Revista Hacienda Canaria.

Igualmente se introducen algunas conclusiones y opiniones del autor que, sin
embargo, también se someten al mejor juicio del lector.

1. LA EJECUCION DEL REF EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO:
BENEFICIOS FISCALES

I.A Introduccion

Parafraseando el articulo anterior relativo a las politicas de gastos
presupuestarios del Estado en ejecucion del REF!, recordamos nuevamente que:
"aunque las especificaciones de cardacter economico-financieras del actual Régimen
Econdmico y Fiscal (REF), incluidas en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion
de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias y en la Ley
19/1994, de 6 de Julio, de modificacion del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias
(Ley fiscal de 1991 y Ley econémica de 1994, en adelante y en términos mas

coloquiales pero no estrictos), forman un compendio muy amplio de instrumentos de

1 Ver Revista Hacienda Canaria N° 55;
ttps://www.gobiernodecanarias.org/tributos/atctesiéinfo_tributaria/revista/Revista55/RevistaHC_55.pof
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la politica fiscal del Estado sobre el Archipiélago canario que, por su diferente
naturaleza econémico-financiera y por su dispersa plasmacion instrumental, resultan
de compleja valoracién y cuantificacion en su conjunto; en el presente trabajo se
aborda la tarea de cuantificacion de todas aquellas medidas del régimen que tienen
caracter presupuestario y que, por tanto de una o de otra manera, quedan reflejadas
en los PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO”.

Para ello en esta segunda parte también se desarrolla un analisis de los datos
correspondientes a los ultimos veinte anos, entre 2002 y 20222, ambos inclusive, con
el objetivo final de facilitar una la lectura del subconjunto de medidas tributarias
incluidas en el Régimen Econdémico y Fiscal (REF) o “REF fiscal” (versus REF

economico) con arreglo al método seguido en el anterior articulo.

Las series largas de datos son ofrecidas de forma homogénea para que
permitan no solo el analisis presupuestario sino su posterior consolidaciéon, ya que al
final del articulo seran agregadas las cifras de los dos aspectos del presupuesto del
Estado que han sido tratados, para ofrecer un dimensionamiento completo y una
visién general del conjunto de medidas del REF, siempre segun se plasman en el
instrumento de programacion anual del Estado Espafiol, y posteriormente
introducirnos en el analisis macroeconémico, desde la perspectiva de la economia
regional canaria, lo que constituye el objetivo final de este trabajo organizado en dos

articulos.

I.B Aproximacion al presupuesto del Estado desde la perspectiva de los

Incentivos Fiscales del REF. Aspectos metodologicos

Tras la revision de las aportaciones del Estado desde la optica del gasto
presupuestario, en el presente articulo nos adentramos en una nueva dimension de
la evaluacion del Régimen Economico y Fiscal (REF) y de sus posibles impactos
economicos, que no es otra que la relativa al “gasto fiscal” del Estado en Canarias
generado a consecuencia de los incentivos contemplados en el régimen especial y de
los que de su aplicacion se deriva la existencia de una “presion fiscal directa
inferior” a la que se soporta en el resto del territorio espafol (posteriormente se
aclarara la exclusion de la presidn fiscal indirecta de este trabajo), recuérdese que

este es un segmento del citado gasto fiscal de Estado en Canarias, ya que existen

2 Al igual que en el articulo anterior se omiteraliision de los dos ejercicios presupuestarios sdagea prorroga,
2019 y 2020, dado que desde el punto de vista fdamnaifras consignadas son las de 2018.
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ademas incentivos comunes con el resto del territorio peninsular que aqui quedaran

excluidos de analisis.

Por tanto, en este articulo, nos situamos en la éptica del ingreso publico del
documento presupuestario del Estado (versus gasto publico), pero considerando el
coste que representa para el Estado la existencia y aplicacion de los diferentes
incentivos fiscales contenidos en las dos Leyes del Régimen Econdmico y Fiscal (REF),
en definitiva el gasto fiscal puesto que suponen minoracién de los ingresos del Estado.
Para esto Ultimo acudiremos a las memorias tributarias contempladas en las Leyes
de Presupuestos de cada afo, disponibles en el propio documento presupuestario,

muy especificamente, en el denominado Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF).

El documento Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) es, quizas, el aspecto
presupuestario mas desconocido a nivel general y por dicho motivo me permito
reproducir la normativa relevante que regula dicha herramienta del instituto

presupuestario del Estado espafiol.

En primer lugar sefialar que es la propia Constitucion espanola, en su articulo
134.2, la que genera la obligacion de tratar este peculiar aspecto del gasto publico

en los siguientes términos,

"2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado.”

Por lo demas no existe otra regulacion de detalle que la contenida en Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria que, en su Articulo 33, al
establecer el alcance subjetivo y contenido del Presupuesto, en su punto segundo

apartado e) y lo aborda en los siguientes términos,

"2. Los Presupuestos Generales del Estado determinaran:

e) La estimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.”

En este articulo segundo se pretende nuevamente describir la praxis de la
politica presupuestaria estatal que viene a desarrollar el contenido del REF pero desde

esta perspectiva, la de las medidas fiscales destinadas a incentivar las actividades
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economicas de los ciudadanos, bien sea de las personas fisicas o juridicas, y el “*gasto

Ill

fiscal” que generan dichas medidas.

Cuantificaremos la dimension que adquiere anualmente el “conjunto de
beneficios fiscales” de nuestro régimen especial como carga general del Estado, si
bien advertimos que, no obstante la ambicidn totalizadora y exhaustiva del proyecto,
el analisis que se realiza es necesariamente parcial habida cuenta de la dificultad
estadistica que entrafia adentrarse en el conocimiento y determinacién de dicho

III

“gasto fiscal”, por razonas tan simples como las siguientes:
a) Los datos aqui obtenidos deben considerarse importes preventivos pues

emanan de presupuestos iniciales, es decir, son estimaciones.

b) El documento basico o Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) no incluye

cuantificacion de,

b.1.- El gasto fiscal que supone que Canarias detenta una menor presion
fiscal indirecta

b.2.- En cuanto a los beneficios fiscales relativos a la Imposicidn directa no
se contempla el detalle del 100% de los existentes, por ello su prevision

es parcial y carente de cierta transparencia.

c) Ciertos incentivos se comparten con el resto de territorios del Estado y por
ello en el documento presupuestario, PBF, no se ofrece una cifra separada
por regiones, en este caso de Canarias, como por ejemplo seria el caso de

los incentivos de los articulos 35, 36, 37 y 38 LIS.

No obstante a pesar de dichas insuficiencias relativas a las fuentes de
informacidn, los datos reflejados son suficientemente amplios como para representar
en términos macroecondmicos una estimacion de la relevancia e incidencia del
régimen de caracter estrictamente fiscal que se deriva de la aplicacion del universo
del Régimen Econdomico y Fiscal (REF) y estimamos que nos representa la
aproximacion aprioristica del esfuerzo estatal que para Canarias va a suponer la
aprobacion del presupuesto anual por las Cortes Generales espafiolas en virtud de su
régimen especial, lo que supone también una aportacion a la transparencia exigida

por nuestra norma constitucional.
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II. IDENTIFICACION DE LAS POLITICAS DEL REF RELATIVAS AL GASTO
FISCAL QUE SE CONTEMPLAN EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

Como se ha comentado anteriormente el actual régimen esta dotado de una
importante extension y complejidad, ya que adicionalmente también algunas
especificidades canarias estan recogidas en otras normas generales del Estado como
por ejemplo, en la regulacién especifica del Impuesto de Sociedades, etc., normas
gue en mi opinidn vienen a complementar el especial estatuto canario en el que se

integran funcionalmente.

Ahora bien siguiendo el cuadro general, que estd enmarcado principalmente en
los dos textos legales del REF, abordamos una descripcién sucinta de sus objetivos
para determinar y centrar finalmente el ambito viable del estudio numérico que se

pretende desarrollar.

A) Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificaciéon de los aspectos fiscales del

Régimen Econémico Fiscal de Canarias

Retrotrayéndonos en el tiempo obsérvese que con esta la Ley (BOE 137/1991,
de 8 de junio de 1991), se acomete la reestructuracion y modernizacion de los
aspectos fiscales recogidos en el anterior Régimen Economico Fiscal (Ley 30/1972,
de 22 de julio, sobre Régimen Econdmico Fiscal de Canarias) y, principalmente, se
crean nuevas soluciones fiscales de cara al cumplimiento de la premisa, y mandato,
de respetar la especialidad reconocida histéricamente a Canarias, que implica lograr
una presion fiscal, diferenciada y menor que en el resto del estado, mientras que se
homologan las figuras impositivas a aplicar en Canarias con las nuevas figuras
fiscales espafiolas surgidas de las exigencias de la Unidn Europea, si bien con notables

diferenciales fiscales y propositos de caracter econémico.

Asi pues es de recordar que las figuras tributarias que se ven afectadas por esta
Ley son, en fiscalidad indirecta, dentro del ambito de la imposicidon local, los Arbitrios
Insulares a la Entrada de Mercancias y sobre el Lujo y dentro de la imposicidon estatal,
el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas; en cuanto a la fiscalidad
directa el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre
Sociedades, (estos dos ultimos sélo en lo tocante a las disposiciones relativas al

Fondo de Prevision para Inversiones y de la Deduccidn por inversiones en Canarias).

Las principales caracteristicas de la reforma son los siguientes:
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10

Se crea el Impuesto General Indirecto Canario, con el fin de racionalizar,
simplificar y unificar la imposicion indirecta representada por el Impuesto

General sobre el Trafico de las Empresas y el Arbitrio Insular sobre el Lujo.

No obstante, y para mantener las peculiaridades del Régimen Econdmico Fiscal
de Canarias, se establece el principio de que los tipos de gravamen establecidos,
o los que se establezcan en el futuro, seran, en todo caso, inferiores respecto de

los propios de la imposicion indirecta y vigente en el resto del territorio nacional.

29 En el proceso de implantacion de esta reforma quedaran definitivamente

30

40

suprimidas y sustituidas por las de nueva creacidn, las siguientes figuras

tributarias:

- De caracter Local, Tarifa General del Arbitrio Insular a la Entrada de
Mercancias, Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias y

Arbitrio Insular sobre el Lujo

- De caracter Estatal, Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas

Se regula el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias como un impuesto indirecto que contribuye al desarrollo de Ia
produccion de bienes en Canarias y que grava en fase Unica la produccion de
bienes corporales y la importacion de bienes de igual naturaleza en este

territorio.

En el capitulo de INCENTIVOS FISCALES SOBRE LA IMPOSICION DIRECTA,

4.a) Conserva inicialmente y a extinguir la herramienta existente hasta ese
momento, el Fondo de Prevision para Inversiones de la Ley 30/1972,
de 22 de julio, con la adecuada flexibilidad al establecer un periodo
transitorio que permita a las Empresas y empresarios que han llevado a
cabo dotaciones al “Fondo de Prevision para Inversiones” efectuar la
materializacion de dichas dotaciones en beneficio de la economia canaria,
hasta 1 de enero de 1992.

4.b) En el Art. 94 se disefia |la Deduccion por inversiones en Canarias,

aplicable a partir 31 de diciembre de 1991, como un nuevo sistema de
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“incentivos a la inversién” en Canarias alternativo al anteriormente
sefalado, habilitdindose para ello la aplicacion de la “Deduccidon por
Inversiones” del articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, es decir
homologando su regulacion con la del resto del territorio nacional y
primando fiscalmente la inversidon en Canarias con un diferencial territorial
adicional (incentivo este hoy solo existente para Canarias en virtud del
REF).

Como se puede concluir este texto legal se basa, muy principalmente, en la
reorganizaciéon y modernizacion de la “fiscalidad indirecta” que con caracter previo
existia en Canarias y también en el objetivo de dotarla de mayor potencial
recaudatorio local y autondmico; ahora bien, sobre este tramo de la imposicion
indirecta y la cuantificaciéon de sus resultados en términos de gasto fiscal no nos
adentraremos en este trabajo dado que, por su naturaleza, la informacién al efecto

no se contempla en el Presupuesto de Beneficios Fiscales del Estado.

Por ello, en adelante y en el contenido de este trabajo, sefialaremos el aspecto
de esta Ley relativo a la tributacion directa y recogido en el articulo 94, también
debido a que la Deduccion por inversiones en Canarias, la DIC, que por su ambito
temporal es el incentivo que esta en vigor a partir de 2002 y hasta 2021, y dado el
caso de que se encuentra disponible su cuantificacion anual en el documento
Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) (lo que como se adelantd no se produce en

todos los casos).

Sllelido) INCENTIVOS FISCALES DIRECTOS REF PBF

NORMA LEGAL

DEDUCCION POR INVERSIONES EN
CANARIAS
(segun D.I. articulo 26 de la Ley 61/1978, de
27 de diciembre)

Fuente: REF y elaboracidn propia. PBF Presupuesto de Beneficios Fiscales

LEY 20/1991 SI

ART. 94

B) Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico

Fiscal de Canarias

Con esta la Ley (BOE 161/1994, de 7 de julio de 1994) nuevamente se acomete
la reestructuracion y modernizacién régimen si bien también parcialmente, pero

como se expuso en el articulo anterior queda mas centrada en los nuevos aspectos
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u objetivos econdmicos y en materia tributaria desarrolla principalmente los relativos
a la fiscalidad directa del Régimen Economico y Fiscal (REF), pero recuérdese también
que asi y todo recoge también algunas normas relativas a ciertos aspectos de la

imposicion indirecta.

Nuevamente el legislador senala los principios estratégicos que soportan el
sistema especial canario y que suponen toda una articulacion de la politica Fiscal
del Estado para Canarias que, dado su interés programatico, recogemos
literalmente de lo expuesto en la exposicién de motivos del texto legal, lectura que
recomiendo por considerarla de especial relevancia al efecto del analisis de los

objetivos a lograr por el REF en la economia de Canarias:

- Mantener una significativa menor presion fiscal que la media del resto de
Espafia y de la Comunidad Econdmica Europea. Se trata con ello de que
Canarias disponga de una "atractividad" territorial capaz de compensar

aspectos negativos y efectos desfavorables de la insularidad econdémica.

- Configurar una estructura impositiva con tributos equivalentes o similares a
los existentes en el resto de Espafia y de la Comunidad Econémica Europea. La
razon de ese formato es facilitar las operaciones de perfeccionamiento activo,

asi como en publicar las ventajas de la menor presion fiscal.

- Incorporar un coherente bloque de incentivos fiscales y econdmicos, de
tal modo que verdaderamente genere decisiones inversoras, dinamice la
localizacion de actividades en zonas de escasa autorrealizacion y responda
socialmente a los beneficios que para todos conlleva la modernizacion del

aparato productivo y comercial.

Para ello se crean en esta Ley nuevos incentivos y nuevas medidas de politica
economica que, no olvidemos son de caracter estatal, para configurar todo un
sistema impulsor de la actividad econdmica, de la creacién de empleo, de la
potenciacion de los distintos espacios econdmicos insulares, de foco de atraccién de
iniciativa empresarial y de la presencia del inversor exterior. Objetivos que son de
gran relevancia para lograr el sostenimiento de la competitividad de nuestra
economia regional y, en especial, para su internacionalizacién ya que la seguridad
juridica que reviste este peculiar régimen canario, al estar homologada por el Estado
y por la Unién Europea, es una de las mejores garantias para apoyar el desarrollo de

las potencialidades de nuestras Islas.
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Ahora bien sépase que el texto legal del REF no es directamente trasladable o
exigible, que no tiene una traslacion exhaustiva, cuantificada y nemotécnica al
Presupuesto del Estado (tal como observamos en el articulo anterior relativo al gasto
presupuestario), lo que viene a repetirse en relacién con el Presupuesto anual de

Beneficios Fiscales.

Para ello sefalamos en el cuadro 2 siguiente cudl es la determinacién final del
ambito viable del estudio numérico que se pretende desarrollar en el apartado
siguiente, marcando el cuadro con un “si” (Ultima columna) en aquellos conceptos
fiscales de la tributacion directa del Estado, que estando regulados en la Ley 19/1994,

se consignan anualmente en el Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF).

NORMA LEGAL: LEY 19/1994
CUADRO 2 PBF
INCENTIVOS FISCALES DIRECTOS REF

REGIMEN DE PRODUCCION BIENES
ART. 26 CORPORALES SI

RESERVA PARA INVERSIONES EN

ART. 27 CANARIAS SI

ART. 27.BIS DEDUCCION INVERSIONES AFRICA \O
OCCIDENTAL

ART. 28y s.s. ZONA ESPECIAL CANARIA NO

ART. 73 REGISTRO ESPECIAL DE BUQUES Y S

EMPRESAS NAVIERAS

DEDUCCION POR ACTIVIDADES DE
Disposicion INVESTIGACION, DESARROLLO E

pos INNOVACION TECNOLOGICA
Adicional

13 , e
(articulo 35 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades)
DEDUCCIONES POR INVERSIONES EN
PRODUCCIONES CINEMATOGRAFICAS,
SERIES AUDIOVISUALES Y
Disposicion ESPECTACULOS EN VIVO DE ARTES
Adicional ESCENICAS Y MUSICALES REALIZADAS NO
14 EN CANARIAS

(articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades)
Fuente: REF y elaboracion propia. PBF Presupuesto de Beneficios Fiscales

'tale -
— p—

\rlc

-

’f o
14 c<can

)



JUAN MANUEL PEREZ RODRIGUEZ REVISTA HACIENDA CANARIA N° 56 (2021)

III. ANALISIS DE LA ESTADISTICA PRESUPUESTARIA RELATIVA A LOS
BENEFICIOS FISCALES DEL REF. APROXIMACION CUANTITATIVA

Concluimos de lo antedicho en el apartado II anterior que de las dos Leyes
analizadas convenientemente, cruzadas con el presupuesto anual y sus conceptos,

su resultado nos ofrece finalmente una tabla de cuatro conceptos fiscales evaluables

formalmente en los beneficios fiscales del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) y
aplicables en Canarias, es decir con detalle separado en las fuentes del trabajo o
Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF) incluidos preceptivamente en las leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado desde 2002 a 2022 (Dada la prérroga
de los ejercicios de 2019 y 2020 se omite el tratamiento de dichos afios), siguiendo

la sistematica decidida para este informe y ya tratada en el articulo anterior.

El cuadro 3 siguiente y sus diferentes agregados y ratios suponen la
aproximacion formal y previsora de aquel gasto fiscal que para el Estado Espafiol
suponen los beneficios fiscales directos del Régimen Econdmico y Fiscal (REF),
finalmente nos representa el peso que las cifras consignadas representan en
proporcion con el PIB regional de canarias3.

El gasto fiscal relativo a los incentivos fiscales de “tributos directos del Estado”
regulados en el Régimen Econémico y Fiscal (REF), entre 2002 y 2021, y puestos en
proporcion con el PIB regional, ha supuesto unos pesos que oscilan entre el 0,8% y
3,1% del PIBr, siendo posible segmentarlos segun la fase del ciclo econdmico; asi
entre 2002 y 2009 los pesos obtenidos oscilan entre el 2,5% y 3,1% del PIBr, pero
ante la llegada de la recesion, a partir de 2010, su peso relativo cae bruscamente ,
situacidon sostenida durante el resto del periodo de crisis y hasta la actualidad ya que

se situa en un valor en torno al 1% del PIBr.

Del analisis del cuadro podremos también concluir que, en este periodo
temporal de veinte afios, para las figuras fiscales aqui contempladas, el volumen de
gasto fiscal del Estado en Canarias ha supuesto una relativamente importante
contribucidon a la economia canaria ya que, medidos en peso y promedio sobre el

PIBr, entre los afios 2002 y 2009, se situd en el promedio del 2,65% sobre el PIBr.

3 Se incluyen las previsiones del Proyecto de LeRmsupuestos Generales del Estado para 2022.
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Sin embargo entre los afios 2010 y 2018 el ratio se sitla en un peso promedio
del 0,93%, cifra ésta que nos advierte del resultado de la crisis econémica encajada
en este tramo temporal y de sus desfavorables efectos en el aprovechamiento, por
los agentes econdmicos, de los beneficios fiscales de Canarias. Actualmente entre los

afos 2021 y 2022 el ratio se sitla en un peso promedio del 1,6%,

CUADRO 3
Inversion
Bienes

(Miles | Empresaria Reserva de Empresas INCENTIVOS REF

corporales navieras en )

de I en . inversiones canarias FISCALES Fiscal

producidos !
euros) Canarias ) en Canarias REG. REF /PIBr4

en Canarias BUQUES

(DIC)

2002 194.757 25.176 697.812 24.438 942.182 3,11%
2003 142.200 30.580 599.080 8.120 779.980 2,41%
2004 75.990 30.070 688.970 15.270 810.300 2,37%
2005 135.500 41.850 710.600 19.960 907.910 2,48%
2006 175.620 31.020 777.390 10.020 994.050 2,55%
2007 133.110 29.950 813.540 50.780 1.027.380 2,48%
2008 218.220 69.420 777.820 131.330 1.196.790 2,83%
2009 215.880 110.000 805.790 65.170 1.196.840 2,97%
2010 109.540 20.280 277.290 33.550 440.660 1,08%
2011 156.620 65.780 165.310 32.420 420.130 1,03%
2012 117.120 66.690 152.570 29.940 366.320 0,93%
2013 119.280 52.720 164.770 18.610 355.380 0,91%
2014 107.620 60.110 121.470 26.230 315.430 0,80%
2015 108.150 65.560 126.320 10.990 311.020 0,77%
2016* 127.500 64.340 186.200 16.020 401.560 0,96%
2017* 119.110 35.600 204.240 16.670 383.900 0,87%
2018* 156.860 53.020 238.480 10.060 468.000 1,02%
2021* 320.960 45.930 216.570 7.360 607.950 1,42%
2022*
Proy 369.180 42.680 386.080 5.820 834.680 1,76%

(*) La cifra de total de 2016 y 2017 incluye “Inversiones en territorios de africa occidental y
por gastos de propaganda y publicidad” 7,50 y 8,28 millones e. respectivamente y la del total
de 2018, 2021 y 2022, incluye Zona Especial Canaria” 9,58, 17,13 y 30,9 millones e.
respectivamente.

4 BBVA Research, Observatorio Regional 3T21 (12 ag28#1) PIBr para 2020, - 15,2%, para 2021, + 6,9%nra p
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Como se recordara en el articulo anterior, para determinar el valor actual del
PIBr 2020 y 2021 (aun no publicados), trabajamos con las estimaciones de los
cuadros macroeconémico de ambos presupuestos (Estado y C.A.C.), ahora bien en
la actualidad se dispone de previsiones, muy recientes, sobre la evolucion de las
economias regionales y hemos adoptado dichas Ultimas previsiones para los afios
2020, 2021 y 2022, en concreto las del BBVA Research. Y con respecto al PIB nacional
el INE tiene adelantado un avance 2020 y el provisional de 2021, dato que se recoge
también en el Cuadro Macroeconomico del Proyecto de Presupuestos del E° para

2022, siendo estas las previsiones que hemos adoptado.

En el siguiente grafico 1 se desarrolla un andlisis comparativo del
comportamiento dindmico de cada uno de los cuatro incentivos REF relacionados en

el cuadro 3 anterior,

GRAFICO 1

EVOLUCION PBF 2002-2022 CANARIAS
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El analisis del cuadro tiene la virtualidad de mostrarnos,
- la semejanza general de los perfiles del comportamiento evolutivo.
- que los volumenes de la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) hasta

2009 son tan destacados que, cuantitativamente, restan importancia al resto

de los incentivos.
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- que la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) es el incentivo del REF que
mayor elasticidad muestra ante la evolucion de la economia bien creciendo o
bien decreciendo con mayor intensidad que la marcha del propio ciclo y que la

del resto de incentivos.

- que el volumen de la Deduccion Por Inversiones En Canarias (DIC) nos muestra
un cierto efecto sustitucion de la RIC en la Ultima trayectoria dado que es, en

cierto modo, un incentivo competitivo con la Reserva al referirse a inversion.

- entre los beneficios fiscales del REF de menor entidad cuantitativa sefialamos
la favorable progresién del incentivo destinado a fomentar la “producciéon de
bienes en Canarias” dato satisfactorio dado que anima a desarrollar actividades
productivas y a sustentar las labores tradicionales en nuestra economia

regional.

- el incentivo el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras nos sefiala una

evolucién alejada del comportamiento del ciclo econdmico canario.

Nos queda por sefialar el sesgo siguiente de su composicion y eficacia, el que
se observa en el funcionamiento de los cuatro incentivos estudiados, el 89,5% del
volumen de gasto fiscal estatal REF ha quedado concentrado en aquellos
instrumentos destinados a incentivar la inversion privada; tal es asi que la Deduccién
por Inversiones en Canarias (DIC) ocupa el 20% vy la Reserva para inversiones en
Canarias (RIC) ocupa el 69,5% del gasto fiscal computado en todo el periodo; ello
nos sefala la importancia que estd adquiriendo la formacidén de capital en Canarias
via inversion privada lo que se puede considerar como un éxito en cumplimento de

objetivos por parte del disefio de los mecanismos del REF.

Resulta preciso recordar nuevamente al lector que los beneficios fiscales
existentes en nuestro pais no son exclusivos de Canarias y por ello hemos separado
o segmentado el gasto fiscal que generan aquellos que forman parte del “régimen

Ill

especial”, con respecto de aquellos que por ser de caracter general se aplican en todo
el pais y que, en el documento presupuestario no aparecen detallados por regiones,
es decir, dicho de otra manera aqui tratamos de los importes de minimos de los

beneficios fiscales del Estado en Canarias.
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Por ello seguidamente ponemos las cifras del cuadro 3 en contexto con del
conjunto del PBF de toda Espafia, sefialando la cifra de caracter general en la
aplicacion de incentivos directos en todo el pais y separando la carga fiscal especifica
que generan aquellos que forman parte del régimen especial, con lo que construimos

dos agregados,

- por una parte el de los beneficios Régimen Econdmico y Fiscal (REF) aplicables
en Canarias con escala en el eje derecho) y
- por otra parte los que forman parte del sistema impositivo general (con escala

diferente en el eje izquierdo)

Este esquema, y segun el presupuesto anual (PBF), que seguidamente

analizamos el cuadro 4 y que se refleja en el grafico 2, 3 y 4 siguientes,

GRAFICO 2

EVOLUCION B.F. ESTADO/REF CANARIAS
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Esta superposicion de curvas nos permite observar muy graficamente la ya
citada mayor sensibilidad del subconjunto fiscal canario, con respecto de la observada
en el comportamiento del conjunto fiscal nacional. Para analizar el grafico entiéndase
bien que el agregado general a su vez incluye los importes REF, antes separados, en

la cifra de la totalidad de los incentivos en Tributos directos del Estado (ver graficos

3y4).
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CUADRO 4 - PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES E° 2002-2022

TOTAL
TOTAL BENEFICIOS
BENEFICIOS CANARIAS DIRECTOS REF
FISCALES E© FISCALES I.DIRECTOS E°
(cifras en
millones) (1) (2) (2/1) (3) (3/1) (3/2)
2002 40.041,15 20.285,53 50,66% 942,18 2,35% 4,64%
2003 35.600,49 17.165,39 48,22% 779,98 2,19% 4,54%
2004 37.931,61 18.250,90 48,12% 810,30 2,14% 4,44%
2005 41.208,52 19.645,56 47,67% 907,91 2,20% 4,62%
2006 48.345,25 24.244,32 50,15% 994,05 2,06% 4,10%
2007 51.673,84 26.790,80 51,85% 1.027,38 1,99% 3,83%
2008 52.851,03 28.312,29 53,57% 1.196,79 2,26% 4,23%
2009 61.417,89 35.975,90 58,58% 1.196,84 1,95% 3,33%
2010 47.393,92 27.817,16 58,69% 440,66 0,93% 1,58%
2011 40.249,07 21.522,65 53,47% 420,13 1,04% 1,95%
2012 38.020,29 19.952,20 52,48% 366,32 0,96% 1,84%
2013 38.885,77 20.765,30 53,40% 355,38 0,91% 1,71%
2014 38.360,15 20.247,21 52,78% 315,43 0,82% 1,56%
2015 40.719,12 20.782,80 51,04% 311,02 0,76% 1,50%
2016 34.498,48 13.685,72 39,67% 401,56 1,16% 2,93%
2017 31.867,60 11.341,28 35,59% 383,90 1,20% 3,38%
2018 34.825,11 12.662,09 36,36% 468,00 1,34% 3,70%
2021 39.049,08 16.238,14 41,58% 607,95 1,56% 3,74%
i(:g: 41.939,14 17.710,82 42,23% 834,68 1,99% 4,71%
GRAFICO 3 GRAFICO 4
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Poner y observar en paralelo los volimenes de los respectivos grupos de
incentivos, aqui relacionados, tuvo la virtualidad de mostrarnos la semejanza de
perfiles en los comportamientos fiscales evolutivos por parte de los contribuyentes,
como se pretendia y que, también, dichos datos nos reflejan con claridad la reaccion
dindamica a la evolucion de la economia ya que, en todos casos, las pendientes

muestran el paralelismo con el devenir del ciclo econémico.

Recordemos para mayor comprension del analisis la evolucion del PIB estatal y

regional en el grafico 5°.
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Sin embargo en el grafico 6 se nos sefiala nuevamente la reaccion de mayor
intensidad que la general de los incentivos fiscales en el caso de los incentivos REF,
gue nos muestran una disminucidon muy importante en los ejercicios de 2010 a 2016,
lo que supone una paralizacion de los proyectos de inversion, como se observa en el
grafico 1 en la curva de la RIC, disminucion que se sostiene en el tiempo con mayor
intensidad que en el caso de la curva del conjunto del Estado, como se nos reflejé

nitidamente en el anterior grafico 2.

5PIB, Segun Cuadro Macroeconémico Proyecto Presupugstd® para 2022 para 2021, +7,8% y para 20224-8,6
PIBr, BBVA Research: Observatorio Regional 3T21 (12 08 202Br para 2020, -15,2%, para 2021, +6,9% y para
2022 +10,7%
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GRAFICO 6

EVOLUCION TOTAL B.F. REF CANARIAS vy PIBr
2002-2021 (wmiiones)
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El grafico 6 nos muestra los diferentes pesos relativos sobre PIB o PIBr
(regional) y nos da cuenta de la entidad y relevancia que, los incentivos en la
imposicion directa del Régimen Econdémico y Fiscal (REF), pueden llegar a alcanzar
y, por otra parte, de la brusquedad de la caida de su peso relativo ante el ciclo
econdmico adverso, ya que muestra una “reaccion radical” en el comportamiento de
las rentas en la economia canaria, como ya se expuso anteriormente y que ahora
reiteramos para remarcar una de las notables caracteristicas de la economia regional

canaria.

En definitiva dicho comportamiento nos estd dando cuenta de la gran
elasticidad/ciclo econdmico que los incentivos fiscales del REF adquieren en el
funcionamiento de la economia canaria y, como se observa en el nuevo analisis
recogido en el grafico 7, durante la etapa de crecimiento que se extiende entre 2002
y 2008, el peso de los incentivos en la imposicion directa del Régimen Econdmico y
Fiscal (REF) sobre El PIBr supera el peso que marcan los incentivos del total de los
Tributos directos del Estado sobre el PIB estatal y que, justo a la inversa, frente a la
recesion y etapa de decrecimiento econémico entre 2010 y 2018, el peso de los
incentivos en la imposicion directa del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) sobre El
PIBr es claramente inferior al peso que marcan los incentivos del total de los Tributos

directos del Estado sobre el PIB estatal, volviendo a recuperar dicha dinamica en

2021 y 2022.
hacienda
22 Canaria
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GRAFICO 7

PESO DE LOS BENEFICIOS FISCALES 2002-2022
T.D. ENELPIBE2 y T.D. REF/ PIBr
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En cualquier caso se estima que la contribucidon a la produccién de Canarias
llega a suponer una ventaja competitiva regional de caracter fiscal, al margen incluso
de su importancia cuantitativa, dado que dota a Canarias, via REF, de un microclima
fiscal preferencial y sin duda supone una valiosa contribucién al desarrollo econémico

regional en un contexto nacional e internacional competitivo.

También cabe mencionar que dichos beneficios fiscales del REF no son
solamente de aprovechamiento por parte de las personas juridicas ya que las cifras
obtenidas sefialan una aplicacion importante por la via del IRPF, especificamente en
los incentivos sobre la “Venta de bienes corporales producidos en Canarias” o de la
de la “RIC”, es decir por parte de las personas fisicas®; incentivos estos que en alguna
ocasion han supuesto un peso del 7,4% dentro del total de los beneficios fiscales
canarios, dimensién esta que no neutraliza la opinidn popular de que el REF solo

contempla incentivos exclusivos para los empresarios.

6 “sera de aplicacién a las personas fisicas gque cealiactividades empresariales o profesionales erafias con

los mismos condicionantes y restricciones que &stad la normativa del Impuesto sobre la RentaadePersonas
Fisicas para la aplicacion a los sujetos pasivosdieho Impuesto de los incentivos o estimulos @version

establecidos en el Impuesto sobre Sociedades”
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Por ello, su escaso peso, podemos achacar también la responsabilidad principal
de este efecto elasticidad/ciclo econdmico canario justo a los incentivos fiscales con
objetivo y finalidad en las “actividades empresariales o profesionales”, los utilizados
por las personas juridicas, ya que ostentan el protagonismo cuantitativo en su

aplicacion, como se puede apreciar en el grafico 8 siguiente,

GRAFICO 8
REF CANARIAS - IRPF & |. SOCIEDADES -
2002-2022 (miiones)
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Concluyendo todo lo sefialado resumimos que los beneficios fiscales en
impuestos directos del Estado del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) nos muestran
que se comportan pro ciclicamente, lo que no deja de ser consecuencia logica de su
prefigurada naturaleza de incentivos a la inversion y a la produccion econdémica vy,
cuyas macro magnitudes se contraen rapidamente ente la aparicion del ciclo
economico adverso, por ello el gasto fiscal del Estado “en T. Directos REF” en
Canarias nos ha mostrado también analogo comportamiento, si bien reflejando una
mas elevada elasticidad relativa con respecto de dichas fases ciclicas de la economia,
lo que marca también una de las caracteristicas particulares del crecimiento

econdmico en la economia regional canaria.
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IV. ACTUALIZACION DE LAS APORTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2022 EN
APLICACION DEL REF ECONOMICO

En el articulo anterior (12 parte, nimero 55, de la revista Hacienda Canaria) se
desarrollé el analisis de los datos correspondientes a los ejercicios presupuestarios
entre 2002 y 2021, ambos inclusive. Como se ha expuesto en el extracto
introductorio, dado que se ha optado por incluir las previsiones del Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2022, con el objeto de enriquecer el
analisis que se persigue, nos obliga a facilitar una nueva lectura del subconjunto de

las medidas incluidas en el REF econdmico.

Por ello resulta preciso dedicar este apartado modificar el listado alli ofrecido
para incluir la nueva anualidad de 2022, aunque provisionales, aspecto este necesario
también para lograr el consolidado final objeto de la conclusion de este trabajo, todo
ello a la vista también de que, en opinidn del autor, las cifras de “beneficios fiscales”
no se modificaran en el Congreso de los Diputados y de que aquellas que puedan
afectar al gasto publico probablemente no experimentaran cambios muy sensibles vy,

en su caso, seran de escasa significacion en términos macroeconémicos.

GRAFICO 1 EN ARTICULO ANTERIOR

REF ECONOMICO PRESUPUESTARIO 2002-2022
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El detalle de las agrupaciones funcionales del REF de gasto y de los importes
del gasto de caracter anual reflejado en las partidas de los presupuestos definitivos
del Estado entre 2002 y 2021 y en el proyecto para 2022 se refleja en el nuevo

cuadro 6 citado en el articulo anterior,

Cuadro 6 en el articulo I° - PRESUPUESTO DEL ESTADO REF ECONOMICO

(I:::Sc)le Transporte Lejania Empleo ::OSI::?:I TOTAL Pe:::;/ .
2002 160.043 15.025 93.157 34.634 302.859 1,00%
2003 177.250 31.974 93.157 52.663 355.045 1,10%
2004 190.736 | 28.953 | 93.157 | 42274 355121 104%
2005 222.608 30.749 93.157 42.274 388.788 1,06%
2006 277.597 52.955 93.157 47.999 471.707 1,21%
2007 323.241 38.602 82.071 47.799 491.713 1,19%
2008 370.458 | 47.952 | 84.142 | 47.799 = 550.350 | 130%
2009 384.237 51.092 84.142 42.799 562.269 1,40%
2010 354.445 71.353 82.071 42.648 550.517 1,35%
2011 311.577  74.154 = 82.000  42.128 = 509.859 1 26%
2012 268.347 | 23.935 | 42,000 41.813  376.095 (9%
2013 251.738 40.236 10.000 41.766 343.740 0,88%
2014 268.062 25.000 0 41.954 335.016 0,85%
2015 303.855 32.639 0 86.826 423.320 1,04%
2016 362.729 21.618 0 46.826 431.173 1,03%
2017 365.229 34.793 52.000 55.326 507.347 1,15%
2018 440.764 71.500 84.000 115.055 711.319 1,55%
2021 604779 18501 = 43.000 = 136.236  802.516 1 ggy
2022
Proy. 593.779 18.939 43.239 160.478 816.431 1,72%

También nos resulta oportuno recordar que los calculos de PIB (E° y regio) han
guedado modificados en esta II° parte con las mas resientes previsiones disponibles
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y en este apartado se aprovecha para homogeneizar los calculos definitivos de ambas
partes del trabajo.

V. BALANCE GENERAL DE LAS APORTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL
ESTADO EN APLICACION DEL REF ECONOMICO Y FISCAL

V.A.- Balance del REF econdmico y fiscal como carga general del Estado

El Cuadro 5 siguiente es una compilacion de los diferentes agregados
econdémicos de la politica fiscal del Estado incluida en el REF, tal como se reflejan
presupuestariamente, via gastos fiscales y via gastos presupuestarios, nos aproxima
al dimensionamiento de lo que supone para el Estado Espafiol, anualmente, la
existencia del Régimen Econdmico y Fiscal en su consideracion presupuestaria asi
como la proporcidon que adquiere sobre el PIB general y el PIB regional.

CUADRO 5: BALANCE GENERAL DE APLICACION DEL REF

. ECONOMI TOTAL % S/ %S/
(Miles de |  FIscAL PIBr PIBr
euros) co REF PIB PIBr
2002 942.182 | 3,11% | 302.859 | 1,00% | 1.245.042 | 0,17% | 4,11%
2003 779.980 | 2,41% | 355.045 | 1,10% | 1.135.025 | 0,14% | 3,50%
2004 810.300 | 2,37% | 355.121 | 1,04% | 1.165.421 | 0,14% | 3,40%
2005 907.910 | 2,48% | 388.788 | 1,06% | 1.296.698 | 0,14% | 3,54%
2006 994.050 | 2,55% | 471.707 | 1,21% | 1.465.757 | 0,15% | 3,75%

2007 1.027.380 | 2,48% 491.713 1,19% | 1.519.093 0,14% | 3,67%

2008 1.196.790 | 2,83% 550.350 1,30% | 1.747.140 0,16% | 4,13%

2009 1.196.840 | 2,97% 562.269 1,40% | 1.759.109 0,16% | 4,37%

2010 440.660 1,08% 550.517 1,35% 991.177 0,09% | 2,43%

2011 420.130 1,03% 509.859 1,26% 929.989 0,09% | 2,29%

2012 366.320 0,93% 376.095 0,96% 742.415 0,07% | 1,89%

2013 355.380 0,91% 343.740 0,88% 699.120 0,07% | 1,79%
2014 315.430 0,80% 335.016 0,85% 650.446 0,06% | 1,66%
2015 311.020 0,77% 423.320 1,04% 734.340 0,07% | 1,81%

2016 401.560 0,96% 431.173 1,03% 832.733 0,07% | 1,98%

2017 383.900 0,87% 507.347 1,15% 891.247 0,08% | 2,02%
2018 468.000 1,02% 711.319 1,55% | 1.179.319 0,10% | 2,57%
2021 607.950 1,42% 802.516 1,88% | 1.410.466 0,12% | 3,30%
2022

834.680 1,76% | 816.431 1,72% | 1.651.111 0,13% | 3,49%

Proy.
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Del analisis de los datos del grafico 9 se puede concluir que el volumen de
Presupuesto del Estado vinculado al Régimen Econdmico y Fiscal (REF) en Canarias
ha estado oscilando entre el 1,7% vy el 4,4% del PIBr de Canarias, en este periodo
temporal de 2002 a 2022 y para las figuras contempladas; lo que ha supuesto una
peso promedio sobre el PIBr de dichos afios de un 2,93% del producto regional,
también nos sefala la existencia de una brecha importante entre la cifra maxima y
minima, lo que no deja de ser preocupante por sus efectos en la economia canaria,
y sin perjuicio de que siempre es una valiosisima aportacién a la producciéon de
Canarias en términos de mayor renta disponible, de politicas activas de empleo, de
impacto en la inversidon productiva, etc.; estimamos que adquiere un caracter
relevante ya que junto con su impacto cuantitativo en el crecimiento es, ademas, de
un gran impacto cualitativo en su contribucién al desarrollo econdmico y social

regional ( financiacién, formacién de capital, etc.)

GRAFICO 9

PESO DEL REF EN PROPORCION SOBRE PIBr
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El periodo de mayor intensidad de gasto estatal dedicado este fin en Canarias
ha quedado reflejado en los ejercicios de 2002 a 2009, ejercicios en los que se supera
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a puntas del 4,4%, y no es hasta 2018, 2021 y previsiblemente 2022, cuando se

observa cierta recuperacidon para regresar a los niveles dptimos citados.

En este Ultimo periodo de recuperacion de 2018 en adelante lo que es mas
notable es que, en la nueva fase, esta recuperacion estd sostenida principalmente
por el subconjunto del gasto presupuestario, dada la positiva evolucion del gasto
presupuestario del REF econdmico y que implica alcanzar pesos, del subconjunto
gasto sobre el PIBr, que no tienen precedente anterior en la serie de los ultimos

veinte anos aqui contemplada.

Las cifras agregadas nos sefalan el gran impacto que supone la aplicacion del
Régimen Econdmico y Fiscal (REF), entre los ejercicios 2002 y 2009 periodo en el
que se produce una etapa larga caracterizada por que se sostienen los volimenes
totales durante los siete afilos consecutivos, con un peso promedio de un 3,8% del
PIBr; a partir del afio 2010 se rompe dicha estabilidad y se inicia un proceso de
declive, del apoyo de la Politica Fiscal del estado imputable al Régimen Econdmico y
Fiscal, que viene a situarlo entre 2010 y 2017 en un peso promedio del 2% del PIBr;
por ultimo entre 2018 y 2022 viene a situarlo en un peso promedio del 3,1% del PIBr

(sin contar los dos ejercicio de la prorroga presupuestaria de 2019 y 2020).

En el grafico 10 hemos separado con una trama de color las diferentes etapas
temporales de los importes acumulados del REF donde senalamos, graficamente,
como las cifras agregadas se correlacionan con el crecimiento interanual del PIBr

de Canarias entre dichas etapas y afios.

La llegada de la anterior crisis econdmica supuso que el conjunto de medidas
de politica fiscal del REF se redujo a su mitad con respecto al periodo anterior vy, lo
que es peor, lo hizo de forma estable en el tiempo posterior y dados los importantes
volumenes financieros que se retiran del flujo circular de la renta anual, puesto que
el fendmeno mencionado colabora en el proceso de destruccion del tejido econdmico
y de la produccion estimamos que ello incide directamente en potenciar el impacto

de la crisis en la economia canaria.

El detalle por segmentos temporales del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) nos
vienen a sefialar, en este Ultimo proceso de deterioro econdmico, que los principales
responsables de la pérdida de los recursos estatales del régimen especial, los

encontramos en los componentes del denominado REF fiscal y que, por otra parte, el
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REF econdmico no ha tenido la potencia suficiente como para actuar de estabilizador

automatico de la economia.

Siendo muy explicable el declive del REF fiscal, ya que por su propia naturaleza
tienen un comportamiento pro ciclico, pero nos resulta poco justificado el
comportamiento experimentado por el REF econdmico especialmente a la vista de la
grave incidencia que en Canarias han tenido las crisis de la economia espanola, tal y

como se expuso en el articulo precedente.

GRAFICO 10
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Los datos asi reflejados nos dan indicios adicionales de que la profundidad del
proceso recesivo de la economia de Canarias, a partir de 2009, no se debid
Unicamente y exclusivamente a la citada crisis nacional e internacional sino que en
ella incide, como uno delos multiples factores a considerar, el citado proceso de
declive y de perdida de fortaleza de la politica fiscal implicita en el Régimen
Econdmico y Fiscal (REF) por ello nos inclinamos a pensar que el comportamiento de
relativa mejoria de la economia regional canaria, a partir 2015 (luego interrumpido
por la actual situacidn), no se encuentra exclusiva y directamente apoyado en dichos

mecanismos e instrumentos del REF y que, por tanto, la mejoria relativa que aparece

rienrclz
inari

n
C

‘,"\"
[\
NS

30



JUAN MANUEL PEREZ RODRIGUEZ REVISTA HACIENDA CANARIA N° 56 (2021)

entre 2015 y 2019 se justificaria por el buen desempefio en el sector exterior via

balanza del turismo.

V.B.- El REF econdmico y fiscal per capita

Concluimos con la revision del cuadro 9 del articulo anterior de cuyo analisis se
nos muestra que “la ratio”, en sus dos tramos fiscal y econémico, estuvo creciendo
sostenidamente incluso hasta el ejercicio de 2008 afio en el que alcanzé 842 euros
per capita y que posteriormente, entre los ejercicios de 2009 a 2014, ambos
inclusive, adquiere valores decrecientes a pesar de que el dato poblacional
experimento descensos relativos durante la crisis, obsérvese por ultimo que en los
ejercicios entre 2015 y de 2022 este indicador nos refleja su paulatina recuperacion,
y que las importantisimas cantidades aplicadas en el REF econdmico entre 2017 y
2022 no han permitido reponer completamente el presupuesto per capita del "total
del REF” a sus mejores precedentes (2008), efecto este claramente imputable al
comportamiento tramo fiscal del REF.

CUADRO 9 EN ARTICULO ANTERIOR

REF fiscal REF econémico TOTAL REF
Per capita Per capita Per capita
2002 511 164 675
2003 412 187 599
2004 423 185 608
2005 461 198 659
2006 498 236 734
2007 507 243 750
2008 576 265 842
2009 569 267 836
2010 208 260 468
2011 198 240 437
2012 173 178 350
2013 168 162 330
2014 150 159 309
2015 148 202 350
2016 191 205 396
2017 182 241 423
2018 220 334 554
2021 280 370 650
2022 (*) 384 376 760

(*) El dato Poblacidn esta disponible hasta 2021, cifra que se asume para 2022.
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GRAFICO 7 EN ARTICULO ANTERIOR
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El grafico 7 revisado nos permite observar la divergencia existente en la
evolucion de los dos indicadores parciales, como se viene indicando, en las fases de
mayor bonanza econdmica o de crecimiento, pero sefalamos en primer lugar que se
advierte que existe una ruptura profunda del valor de “la ratio REF econdmico per
capita” en los ejercicios de 2012, 2013 y 2014, en segundo lugar que la ratio maxima
de 2009, con 267 euros, no se recuperan hasta el ejercicio de 2018, con 334 euros,
fenomeno que invalidd el posible caracter estabilizador del REF econdmico en los

momentos mas duros de la anterior crisis.

Por otra parte nos muestra que el importantisimo crecimiento presupuestario
dado a partir del nuevo REF, en 2018, 2021 y en 2022, ya que con la ultima ratio de
la serie, 376 euros, se logra un valor un 41% superior al importe de 267 euros, la

mejor en el primer periodo anterior, que fue la de 2009.

Esta ultima consideracion nos muestra la direccion adecuada del ultimo
recorrido de 2018 a 2022, si bien ya se expuso que existe gran concentracidon

funcional del gasto que nos ha mostrado que los incrementos de estos Ultimos afios

)
‘.
3
Y

ﬁ
i
>
=
I\

O
\)

w
N
Ny



JUAN MANUEL PEREZ RODRIGUEZ REVISTA HACIENDA CANARIA N° 56 (2021)

se han centrado muy especialmente en la politica REF “transportes” sin perjuicio

también de la nueva contribucion de las partidas del renovado REF de 2018.
VI. ALGUNAS CONCLUSIONES GENERALES

El REF en su conjunto (econémico-fiscal) ha mostrado un marcado caracter pro
ciclico con lo cual su balance presupuestario general ha seguido permanentemente
la pauta del desarrollo econdmico nacional y regional.

I\\

Esta conclusién nos parece mas justificada en cuanto al “régimen fiscal”, sin
embargo la debilidad mostrada en el proceso del ciclo econdmico adverso por parte
del gasto publico asociado al REF obedece a razones ajenas a los propios mecanismos
del disefio de los instrumentos contemplados en el denominado “régimen econémico”
mecanismos que, en nuestra opinién, debieron adoptar un mayor protagonismo que
el realmente desempefiado en la tarea de estabilizador automatico de la economia

regional.

El volumen de Presupuesto del Estado vinculado al Régimen Econdmico y Fiscal
(REF) de Canarias ha llegado a suponer, en determinados ejercicios presupuestarios,
importes agregados superiores a 1.760 millones de euros, siendo protagonista en

|Il

dicha cifra total el importe asociado al “régimen fiscal” que alcanzé una cifra
aproximada a la de 1.200 millones de euros, y claro esta que esto sucede en la punta

del crecimiento del ciclo econémico;

Por otra parte tras la Ultima revision del REF en 2018 y con la actual politica
fiscal del Estado para Canarias se esta situando al REF econdmico en cifras proximas
a la mil millonaria, teniendo en cuenta para ello que existen preceptos del REF aun
sin desarrollar o mal atendidos presupuestariamente, objetivo ese para el que es
buen punto de partida la cifra record de 800 millones de euros programados para
2022 en el presupuesto asociado al REF econdmico, por lo cual no seria descartable
que en un proximo ciclo de crecimiento, en el que se despliegue todo el potencial de
los incentivos fiscales, nos encontraramos con aportaciones a la economia regional

de alrededor de 2.000 millones de euros por parte del Estado.

El volumen de Presupuesto del Estado vinculado al Régimen Econdmico y Fiscal
(REF) de Canarias ha llegado a suponer el 4,2% del PIBr canario, pero dicho logro se
constata basicamente durante el ciclo econdmico de crecimiento y de estabilidad, y

en dicho periodo contemplado entre de 2002 a 2009 ha supuesto un promedio de
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contribucion a la economia regional medido en peso sobre el PIBr de un 3,8%. En
sentido contrario, ante el ciclo adverso, y en todo el periodo de 2010 a 2018 ha
supuesto un promedio de contribucién en peso sobre el PIBr de un 2%. Ya por ultimo,
entre 2021y 2022, el promedio de contribucién en peso sobre el PIBr se esta situando

en un 3,4%.

Con respecto de los beneficios fiscales en impuestos directos del Estado del
Régimen Economico y Fiscal (REF) nos muestran que se comportan pro ciclicamente,
caracteristica esta de caracter general que es consecuencia ldgica de su propia
naturaleza funcional pero ademas, y concluimos subrayando que, en el caso de
Canarias los incentivos fiscales REF nos reflejan una elevada elasticidad relativa con
respecto de dichas fases ciclicas de la economia, lo que también nos marca una de
las caracteristicas particulares del crecimiento econémico en el caso de la economia

regional canaria.

Con respecto del subsector presupuestario “REF econdmico” tenemos que
sefialar nuevamente que, ante la existencia de una crisis, deberia ser |la pieza canaria
de la Politica Fiscal del Estado con responsabilidad niveladora, pero como hemos
observado reiteradamente, ese perfil no se ha ejecutado en la praxis, salvo

puntualmente en 2008 y 2009.

Entendemos que al menos en algunos conceptos, es decir las politicas ya
existentes en el texto original y el actual del REF, como son la inversion, ayudas a
politicas de empleo, etc., y que son estabilizadores de la economia y de mayor perfil
anti ciclico por su propia funcionalidad, ya estan potencialmente ajustados para servir
a ese propdsito; si bien por la dependencia que tiene el instrumento financiero estatal
de las decisiones puntuales del proceso presupuestario, en ocasiones ideales para
ello se nos ha mostrado un comportamiento que ha sido justo el contrario y por ello
nos atrevemos a concluir que “este REF econémico” no ha cumplido con dicha mision
macroecondmica. Praxis en la politica fiscal Estatal que nos mostrd también una

grave incomprension del significado del REF y de sus objetivos altimos.

Recuérdese nuevamente el descenso acusado de los importes presupuestados
entre 2012 y 2017, con importes totales siempre por debajo de la cifra de 1.000
millones de euros ya que la Administracién Central del Estado impulsé importantes
recortes presupuestarios que afectaron al REF econdmico, por lo que invalidaron

dicho “posible caracter estabilizador y de soporte por parte del Estado a la economia
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canaria” que, por su intrinseca debilidad caracteristica, reacciona virulentamente en

las fases de recesion econdmica y muy especialmente en materia de empleo.

Por ello entendemos que la profundidad del proceso recesivo de la economia de
Canarias, el iniciado a partir de 2007 y agudizado en 2010 (ver grafico 5), también
se debid al proceso de declive y de pérdida de fortaleza de las politicas fiscales
implicitas en el Régimen Econdmico y Fiscal (REF), declive atribuible a sus dos
segmentos, pero de cualificacidon especial por parte del REF econdmico, reflexién que
nos conduce al compromiso de lograr la resolucién de esta cuestién como objetivo
de en una hipotética futura redefinicion del REF como fruto de la reciente experiencia

de dos crisis econdmicas consecutivas.

Siendo el REF una politica estatal otro objetivo deseable sera el de mejorar el
papel a otorgar a la a Comunidad Auténoma mediante una mayor participacién en el
diseno de las medidas a contemplar y en su propia ejecucién, como plasmacion de
sus competencias planificadoras regionales y en concordancia con el apoyo expreso

del contenido legislativo del propio REF y del Estatuto de Autonomia.

Finalmente parafraseando el colofén del anterior articulo se reitera que,

Canarias es usufructuaria del REF pero también la economia regional es su
"rehén” y debido a que, el mandato legal econdmico-financiero se ejecuta al albur de
la coyuntura politica, tiende a ofrecer resultados desiguales mas frecuentemente de
lo necesario para lograr cierta estabilidad en las dotaciones econdmicas de su

desarrollo.



